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Instituto Superior Universitario Cotopaxi
Nuestra Historia

El Instituto Superior Universitario Cotopaxi es un icono de la transformacion y
revalorizacion de las politicas publicas en favor de la educacion técnica y tecnoldgica a nivel
de todo el Ecuador.

Mision

Somos una institucion de educacion superior, orientada en la formacion integral de

profesionales de tercer nivel competentes e innovadores con compromiso ético, social y

ambiental que fomentan el desarrollo territorial sostenible.

Vision
Ser un instituto superior universitario con altos estandares de calidad, referente de la
transformacion técnica y tecnoldgica que contribuya al desarrollo sustentable y sostenible de

la sociedad.



Gestion de Actividades de aprendizaje

Componente Docencia
Son actividades enfocas al alcance de las actitudes que permitan alcanzar los resultados
de aprendizaje a lo largo del desarrollo de las unidades que conforman la guia de estudio, el

mismo puede ser acompariado por el docente o en forma colaborativa.

Componente Trabajo Auténomo:
Son actividades que permiten fortalecer las &reas especificas o amplias de
conocimiento, a través de investigaciones bibliograficas, tareas o talleres. El estudiante

organiza la formay tiempo de las actividades a desarrollar.



Evaluacion del Estudiante por Resultados de Aprendizaje

Componentes

__|Aprendizaje en contacto

con el docente

35%

Aprendizaje auténomo

30%

|| Aprendizaje practico-

experimental

Talleres, Laboratorios,
Practicas

20%

Proyecto Integrador

15%




Instrucciones generales

Estimado estudiante revisar este acapite es de importancia porque le permitira observar
la secuencialidad de los procesos de la asignatura de Metodologia de investigacién; para que

alcance un aprendizaje significativo durante su formacién académica.

La guia de estudio serd un uno de los medios de orientacion y recurso para el aprendizaje
de la asignatura de Metodologia de investigacion. Cada unidad didactica inicia con una breve

introduccion y el resultado de aprendizaje de la asignatura

Para realizar un diagndstico de conocimientos el docente abrird una discusion en grupos
sobre una pregunta que parta de interrogantes significativas para los alumnos, esto permitira
conocer si el estudiante cuenta con conocimientos previos de la asignatura, sea por su

formacion escolar o por su experiencia cotidiana.

En las actividades de desarrollo tienen la finalidad para que el estudiante interaccione
con una nueva informacion o con una serie de conocimientos previos en mayor o menor medida
acerca del tema. Estas fuentes de informacion pueden ser la exposicion docente, discusion
sobre una lectura, video relacionados al tema y apoyo de medios digitales como Moodle,

Google Drive, YouTube, etc.

Las unidades de la guia de estudio deben estar desarrolladas en consecuencia con los

resultados de aprendizaje, por tal motivo se recomienda seguir el orden en el que se encuentran.

Antes de iniciar el nuevo tema es importante haber comprendido la unidad anterior,
caso contrario repase de nuevo o consulte a su profesor de la asignatura, quien le ayudara a

clarificar los temas en los que tenga dificultad.

El tiempo para el desarrollo de la asignatura es de 16 semanas comprendidas en 32
horas de docencia. Se recomienda al estudiante, programar un horario de estudio de dos horas

semanales como minimo, para la asignatura.

La ponderacidon de las actividades que evaluaran durante el periodo seras calificadas
sobre diez puntos (10/10).

Para la evaluacion de actividades de tareas e informes de practicas de aprendizaje se
revisara: originalidad, presentacion claridad, orden y fecha de entrega. El desarrollo del
documento o informe seguiré las directrices de las normas APA de la institucion. Ademas, se
realizaran evaluaciones de tareas en aula y autdbnomas como actividades expositivas, debates,

analisis de casos, mediante una rubrica.



La sintesis del proceso de aprendizaje se realizard mediante la aplicacion de un
cuestionario al final de la guia de estudio, esta evaluacion comprende las evidencias de
aprendizaje significativo alcanzadas a lo largo del desarrollo de las actividades realizadas y
permitira hacer los ajustes pertinentes a la secuencia didactica en funcién de los resultados

obtenidos.
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Legislacion, politicas y modelos de atencion infantil

Introduccion

Las politicas publicas en el desarrollo infantil y la educacién inicial de nifios y nifias
del pais son fundamentales para garantizar el bienestar y el crecimiento integral de los nifios
desde sus primeros hasta los 5 afios de vida . Estas politicas abarcan un conjunto de estrategias,
programas y acciones que tienen como objetivo asegurar que la nifiez, especialmente aquellos
en situacion de vulnerabilidad, tengan acceso a una atencién y educacion de calidad en sus
primeras etapas de desarrollo, incluyendo la educacidn inicial, la salud, la nutricién y la

proteccion social.

La asignatura Politicas publicas en desarrollo infantil y educacion inicial, constituye un
aporte importante para la formacion integral de los y las estudiantes en la carrera Tecnologia
Superior en Educacion Inicial, de tal manera que su practica cotidiana tenga armonia entre el
conocimiento de la base cientifica y normativa para garantizar los derechos de los nifios y nifias

de la primera infancia.

Durante el ciclo de estudios, se analizard el las politicas educativas y normativa
internacional, expresados en la Convencion de los derechos del nifio, los foros mundiales de
Jomtien, Dakar, Conferencia Mundial sobre las necesidades educativa, declaracion de Incheon,
los Convenios internacionales en materia de nifiez y familia y los Objetivos de desarrollo
Sostenible. El marco normativo nacional expresado en las politicas nacionales que garantizan
la educacion en la primera infancia, sustentada en la Constitucién de la Republica, aprobada
en afio 2008, el Plan Nacional de Desarrollo, Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y la Ley Organica de Educacion
Intercultural, los modelos de gestion de los servicios de atencion y educacion para la primera
infancia y la Norma Técnica para su aplicacion en las diferentes modalidades de atencion en
de nifios y nifias de 0 a 5 afios en el pais. Finalmente, la unidad cuatro en la que se aborda el

modelo de atencion primaria de la salud.



Resultados de aprendizaje.

Con el desarrollo de esta asignatura, se pretende que los y las estudiantes adquieran los

siguientes resultados de aprendizaje para su ejercicio profesional:

RDA1: Conoce la normativa juridica en salud para promocionar los servicios, la atencion y

la proteccion de los derechos a la vida dentro de sus competencias.

RDAZ2: Aplica los procedimientos normados en la ley, de acuerdo a cada modalidad de
atencion en la primera infancia, para asegurar el desarrollo integral de nifios y nifias de 0 a 5

anos.

RDAZ3: Define actividades de apoyo al equipo de atencién integral en el cuidado de la salud

materno-infantil, familiar y comunitaria.



Unidad 1: Marco referencial normativo y regulador internacional

1.1 Introduccién
A nivel mundial, la primera infancia representa una prioridad para los gobiernos,
quienes deben garantizar que se cumplan los derechos de los nifios y las nifias, para lograr un

desarrollo integral, que implica la parte bioldgica, psicoldgica y social.

El marco normativo internacional con respecto de los nifios y nifias es amplio, sin
embargo, en esta unidad se hara referencia a los documentos que nos sirven de analisis:
La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), es el tratado internacional de la Asamblea
General de Naciones Unidas que reconoce los derechos humanos basicos de los nifios, nifias y
adolescentes; la convencion de Jomtien (1990), en la cual fue aprobada la declaracién mundial
sobre la educacién para todos y la necesidad de la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje y, la convencion de Dakar, realizada en el afio 2000, que consiste en una
ratificacion de los compromisos de Jomtien, cuyo marco de accién es educacion para todos; la
declaracion de Incheon, que plantea los retos de educacién al hacia el afio 2030, cuyo tematica
central es hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo de
la vida para todos; los Convenios internacionales en materia de nifiez y familia y los Objetivos

de desarrollo Sostenible.

1.2 Resultado de aprendizaje.

Al final de esta unidad, el estudiante tendréa la capacidad de analizar el marco normativo
y legal internacional vinculado al desarrollo infantil integral para orientar el cuidado y la

educacién de nifios y nifias de 0 a 5 afios.



1.3 La Convencion de los Derechos del Nifo.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, principal
organo de deliberacidon, aprob6 le Convencion de los Derechos del Nifio; este es el tratado
internacional de derechos mas ratificado por los paises de todo el mundo. Entr6 en vigencia a
partir del 2 de septiembre de 1990.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, es un tratado internacional que reconoce
los derechos humanos de los nifios, definidos como personas menores de 18 afios. La
Convencion establece en forma de ley internacional que los Estados Partes deben velar por que
todos los nifios —sin discriminacion de ninguna clase— se beneficien de medidas especiales de
proteccion y asistencia; tengan acceso a la educacion y la atencion de la salud; puedan
desarrollar plenamente sus personalidades, capacidades y talentos; crezcan en un ambiente de
felicidad, amor y comprension; y reciban informacion sobre la manera en que pueden alcanzar

sus derechos y participar en el proceso de una forma accesible y activa (UNICEF, 2019).

La Convencién ofrece una vision del nifio como individuo y como miembro de una
familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su edad y su etapa
de desarrollo. Al reconocer los derechos de la infancia de esta manera, la Convencién concibe

al nifio como un ser integral.

La Convencion reconoce la dignidad humana fundamental de todos los nifios y la
urgente necesidad de velar por su bienestar y su desarrollo. Deja clara la idea de que todos los
nifios deben tener derecho a una calidad de vida basica, en lugar de ser un privilegio que pocos

disfrutan.

De acuerdo a (UNICEF, 2006), en su analisis de los derechos de los nifios y nifias,

manifiesta que:

La Convencion, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifias,
es de caracter obligatorio para los Estados firmantes. Estos paises informan al Comité
de los Derechos del Nifio sobre los pasos que han adoptado para aplicar lo establecido
en la Convencion. Es también obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias
para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion. Una
Convencidn sobre los derechos del nifio era necesaria porque, aun, cuando muchos

paises tenian leyes que protegian a la infancia, algunos no las respetaban. Para los nifios



esto significaba con frecuencia pobreza, acceso desigual a la educacién, abandono.
Unos problemas que afectaban tanto a los nifios de los paises ricos como pobres. En
este sentido, la aceptacion de la Convencion por parte de un nimero tan elevado de
paises ha reforzado el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la
infancia, asi como la necesidad de garantizar su proteccion y desarrollo. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en todo el mundo para promover y proteger
los derechos de la infancia. Desde su aprobacién, en el mundo, se han producido
avances considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la
supervivencia, la salud y la educacién, a través de la prestacion de bienes y servicios
esenciales; asi como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer
un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacion, los malos tratos

y la violencia. (Pag.7).

Desde esta perspectiva, la Convencion incita a los paises del mundo a aplicar todos los
derechos establecidos en la misma, mediante la implementacion de politicas publicas en salud,
educacion, proteccion y participacion y de esta manera garantizar el disfrute de los derechos

de la nifiez

1.3.2 Contenido de la Convencién

Las normas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio fueron negociadas durante
un periodo de 10 afios por gobiernos, organizaciones no gubernamentales, promotores de los
derechos humanos, abogados, especialistas de la salud, trabajadores sociales, educadores,

especialistas en desarrollo infantil y dirigentes religiosos de todo el mundo.

La Convencion constituye un marco de referencia comun para evaluar los progresos en
el cumplimiento de las normas de derechos humanos de los nifios y comparar los resultados.
Al haber aceptado cumplir las normas de la Convencion, los gobiernos estan obligados a
armonizar sus leyes, politicas y practicas con las normas de la Convencidn; a convertir estas
normas en una realidad para todos los nifios; y a abstenerse de tomar cualquier medida que
pueda impedir o conculcar el disfrute de estos derechos. Los gobiernos estan obligados a
presentar informes periddicos a un comité de expertos independientes sobre los progresos en

el cumplimiento de todos los derechos.

La Convencidn, a lo largo de sus 54 articulos, hace referencia y reconoce que los nifios
y nifias, menores de 18 afios, son individuos con derechos de pleno desarrollo fisico, mental y



social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones. Ademas, la Convencidn es también

un modelo para la salud, la supervivenciay el progreso de toda la sociedad humana.

Sin embargo, actualmente, atin queda mucho por hacer, para crear un pais en donde se
garanticen los derechos de forma integral. Cada uno de nosotros tenemos una funcion

importante y fundamental para hacer que los nifios y nifias disfruten de su infancia

Las normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio fueron negociadas durante
un periodo de 10 afios por gobiernos, organizaciones no gubernamentales, promotores de los
derechos humanos, abogados, especialistas de la salud, trabajadores sociales, educadores,
especialistas en desarrollo infantil y dirigentes religiosos de todo el mundo. El resultado es un
documento consensuado que tiene en cuenta la importancia de los valores tradicionales y
culturales para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio, que refleja los principales

sistemas juridicos del mundo y reconoce las necesidades especificas de los paises en desarrollo.

La esencia del documento hace referencia a cuatro aspectos fundamentales que tienen

que ver de forma directa con el desarrollo de la nifiez, se refiere a:

e Lano discriminacion.
e El interés superior del nifio,
e El derecho ala vida, la supervivencia y el desarrollo,

e La participacion infantil

1.3.3. Avances de la Convencion de los derechos del nifio.
Han pasado 33 afios desde que la Asamblea General de las Naciones Unidas UNICEF,
aprobd la Convencion de Derechos del Nifio y los paises firmantes han realizado cambios para

garantizar los derechos, sin embargo, los esfuerzos no han sido completos.
En el analisis realizado por (UNICEF, 2019), antes de que existiera la Convencion:

Los nifios desfavorecidos solian considerarse objetos de caridad a los que habia que
darles lo que necesitaban (generalmente, lo minimo) para sobrevivir y desarrollarse.
Eso cambid con la Convencion, que materializé lo que hasta entonces las naciones del
mundo no habian reconocido por completo: los derechos universales, inalienables e
indivisibles de los nifios. Esos derechos se adquieren al nacer, no hay legislacién que
pueda arrebatarlos y prevalecen durante toda la infancia, sin importar el lugar donde se

encuentre el nifio. La Convencién hace hincapié en el hecho de que los nifios son



titulares de sus propios derechos, los cuales estan destinados a su persona y no dependen
de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra naturaleza,
procedencia nacional o social, discapacidad, propiedad, nacimiento u otro estado. Esos
derechos empoderan a los nifios para ser los protagonistas de su propio desarrollo y
tener la facultad de participar en las decisiones que repercuten sobre sus vidas, en
funcién de su edad y su madurez. A su vez, la Convencidn asigna la responsabilidad de
cumplir los derechos de los nifios a los garantes de derechos, como las familias y los
cuidadores y, en ultima instancia, los gobiernos que han firmado y ratificado la

Convencién. (P.5)

En este sentido, la Convencidn, es un instrumento que exige a los gobiernos de los
paises para que se cumpla con los derechos de la nifiez. Asegurar el cumplimiento de los
derechos, implica la participacién de las familias y comunidades; sobre todo las instituciones
del Estado con la generacion de las Politicas publicas para la garantia de derechos. Nuestro

pais, en el 2008, se elabord la Constitucion de la Republica que es garantista de derechos.

Los avances mas significativos de acuerdo a (UNICEF, 2019), estan relacionados con

los siguientes aspectos:

Las mejoras en la supervivencia y la salud de los nifios han ido acompafiadas de avances
en el acceso a la escolarizacion y la mejora de la proteccion de los nifios contra practicas

dafinas.

En 1990, casi el 20% de los nifios en edad de recibir educacion primaria no iban a la
escuela; en la actualidad, esta proporcion se encuentra por debajo del 10% en todo el

mundo.

La desigualdad de género en el acceso a la educacion primaria practicamente ha
desaparecido en la mayoria de los paises, con algunas excepciones en Africa, Oriente

Medio y Asia Meridional.

Pese a que las tasas del acceso a la educacion para nifios en edad de asistir al nivel
inferior de secundaria estan por debajo de las del acceso a la educacion primaria, la
proporcidn ha mejorado enormemente: cuatro de cada cinco nifios de este grupo de edad

ya estan matriculados en la escuela.

El registro del nacimiento, que suele ser el precursor del acceso de un nifio a servicios
esenciales, ha aumentado de manera progresiva en muchos paises de ingresos medios y

bajos, particularmente en Asia. En lo que respecta a la proteccién de la infancia, la
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proporcién de nifias que contraen matrimonio antes de los 18 afios y las que son
sometidas a la mutilacién genital femenina ha disminuido a nivel mundial en las ultimas

décadas.

Asimismo, hemos avanzado en la adopcion de leyes nacionales dirigidas a eliminar
otras formas de violencia contra los nifios. En 1988, antes de que la Convencion entrara
en vigor, solo tres paises habian prohibido el castigo corporal en todas sus formas. En
la actualidad son 58: una sefial de enorme progreso en materia legislativa. Sin embargo,
el castigo violento sigue produciéndose de manera habitual en la vida de millones de
nifios de todo el mundo, y los gobiernos deben intensificar las medidas legislativas,

administrativas, sociales y educativas para eliminarlo.

A pesar de estos y otros logros, en términos de influencia y de resultados tangibles, la
Convencion se encuentra en la encrucijada en su 30° aniversario. Lo méas alarmante es
que existen indicios de que algunas de las mejoras conseguidas en favor de los nifios en
las Gltimas tres décadas podrian perderse. En vista de esos indicios, las siguientes
paginas de este informe estaran dedicadas a ahondar en una serie de cuestiones que
requieren una accion inmediata. Asimismo, se hara un Ilamamiento a renovar el
compromiso con la Convencién y con los nifios, y se promoveran medidas especificas

destinadas al ejercicio efectivo de los derechos de cada nifio. (p. 7)

1.3.4. Dificultades en la implementacion de los derechos de la Convencidn de los derechos

del nifo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue casi universalmente ratificada, sin

embargo, en la actualidad millones de nifios siguen sin poder ejercer sus derechos. En muchas

regiones, paises y comunidades, son los nifios mas pobres y marginados los que estan quedando

atras, y las cifras que dan cuenta de ese retraso en distintos indicadores de su salud y bienestar,

evidencian su incumplimiento. Dentro de las dificultades mas significativas, la (UNICEF,

2019) describe los siguientes:

Existen indicios alarmantes de que algunos de los avances conseguidos en favor de los
nifios gracias a la Convencion estan en peligro de estancarse y, en algunos casos,
podrian incluso retroceder. Tomemos como ejemplo la inmunizacion, considerada
durante mucho tiempo uno de los mayores éxitos de la historia de la salud publica. La
vacunacion infantil ha contribuido a salvar la vida de millones de nifios, y su eficacia

estd consolidada. Desde la aprobacion de la Convencion, cada vez hay mayor
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disponibilidad de vacunas seguras y efectivas, que a menudo se distribuyen de manera
gratuita entre las familias; sin embargo, de alguna manera, el impulso de la cobertura
mundial de la inmunizacion se ha estancado en la ultima década. Esta desaceleracion
ha tenido efectos devastadores, especialmente para la cobertura de la vacuna del
sarampién, que lleva estancada desde 2010 y ha provocado la reaparicion de esta
enfermedad mortal en muchos paises. En 2018 se registraron casi 350.000 casos de
sarampion, mas del doble del total registrado el afio anterior. Teniendo en cuenta que
los casos de sarampidn descendieron en toda Africa durante la era de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), entre 2000 y 2015, su reaparicion es aun mas

preocupante y exige investigarla y tomar medidas urgentes.

En algunos aspectos de los derechos de los nifios, el estancamiento a nivel mundial es
alarmantemente visible. Los avances en el ejercicio efectivo del derecho de los nifios a
la educacion también suponen un motivo de preocupacion. En todo el mundo, el nimero
de nifios que no van a la escuela primaria lleva estatico desde 2007, ya que el aumento
del acceso a la educacion primaria no se ha producido al mismo ritmo del crecimiento
de la poblacion infantil mundial, sobre todo en Africa. Los resultados del aprendizaje
también estan sobre la mesa, ya que la cifra de nifios que estan teniendo problemas de
aprendizaje es notablemente alta. Cada vez hay mas pruebas de que los nifios y los
jévenes abandonan la escuela y la educacion oficial sin haber adquirido las destrezas y
las competencias necesarias para prosperar en el mercado de trabajo competitivo y

globalizado del siglo XXI.

Los obstaculos culturales, sociales, econémicos y politicos siguen arraigados En los
ambitos anteriores, entre otros, las barreras siempre presentes de la pobreza, la
discriminacion y la marginacién siguen impidiendo que millones de nifios
desfavorecidos sean atendidos. Los conflictos armados, la creciente xenofobia, las
migraciones y la crisis de refugiados también tienen una fuerte repercusion. Para los
nifos que viven en zonas pobres, tanto rurales como urbanas, la distancia geografica de
los lugares mas prosperos contribuye al empeoramiento de los resultados y los
servicios. Los obstaculos culturales, sociales, econémicos y politicos siguen estando
arraigados a pesar de afios de esfuerzos para eliminarlos. Los conflictos y las crisis
humanitarias alteran los servicios y desalientan las inversiones sociales. La desigualdad
de género, si bien estd disminuyendo en algunos casos, persiste en muchos aspectos de
los derechos de los nifios en los que se han conseguido importantes logros, como el
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acceso al saneamiento y a la educacién secundaria. Ademas, las nifias siguen siendo las

mas vulnerables al sesgo y la discriminacion. (p.9)

1.3.5. Articulos de la Convencién
La Convencion de los derechos del nifio, esta estructurada con 54 articulos, sin

embargo, en esta unidad, estudiaremos desde el 1 hasta el articulo 41. Informacion completa la
puede obtener accediendo en el siguiente link.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.
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1.4. La Declaracién de Jomtien, sobre educacién para todos

En la Declaracion de Jomtien (1990), se definen y ratifica que la educacion es un
derecho fundamental de hombres y mujeres, de todas las edades y en el mundo entero; de igual
manera se reconoce que educacion puede contribuir a lograr un mundo mas seguro, 0 mas sano,
mas prospero y ambientalmente mas puro y que al mismo tiempo favorece el progreso social,
econdmico y cultural, la tolerancia y la cooperacion internacional. Se toma en cuenta que la
educacién en aquellos afios tenia graves deficiencias que es necesario mejorar, adecuar su

calidad y poner al alcance de todos y todas.

También se considera que una adecuada educacion bésica es fundamental para
fortalecer los niveles superiores de la educacion y de la ensefianza y la formacion cientifica y
tecnoldgica y, por consiguiente, para alcanzar un desarrollo auténomo, y se reconoce la
necesidad de ofrecer a las generaciones presentes y venideras una vision ampliada de la
educacion basica y un renovado compromiso en favor de ella, para hacer frente a la amplitud
y a la complejidad del desafio. Dentro de este contexto se realiza la “Declaracion Mundial,
cuyo tema central es Educacién para Todos”: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de
Aprendizaje.

1.4.1 Contenido de la Declaracion de Jomtien

La convencion de Jomtien, de acuerdo la (Organizacion de Estados Iberoamericanos,

2020), con respecto a la convencion de Jomtien, resume lo siguientes articulos. Informacion

que esta disponible también en el siguiente link:
https://www.oei.es/historico/efa2000jomtien.htm

Articulo 1. Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje

1.  Cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en condiciones de aprovechar
las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades bésicas de aprendizaje.
Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje (como la
lectura y la escritura, la expresion oral, el calculo, la solucién de problemas) como los
contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes)
necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la

calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo. (...)

2. La satisfaccion de estas necesidades confiere a los miembros de una sociedad la

posibilidad y, a la vez la responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia cultural,
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linguistica y espiritual comun, de promover la educacion de los demas, de defender la causa
de la justicia social, de proteger el medio ambiente y de ser tolerante con los sistemas sociales,
politicos y religiosos que difieren de los propios, velando por el respeto de los valores
humanistas y de los derechos humanos cominmente aceptados, asi como de trabajar por la

paz y la solidaridad internacionales en un mundo interdependiente.

3. Otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de la educacion es la
transmision y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes. En esos valores

asientan el individuo y la sociedad su identidad y su dignidad.

4.  La educacion basica es mas que un fin en si misma. Es la base para un
aprendizaje y un desarrollo humano permanentes sobre el cual los paises pueden construir

sisteméaticamente nuevos niveles y nuevos tipos de educacion y capacitacion.
Articulo 2. Perfilando la vision

1. Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje exige algo mas que una
renovacion del compromiso con la educacion basica en su estado actual. Lo que se requiere es
una “vision ampliada” que vaya mas allda de los recursos actuales, las estructuras
institucionales, los planes de estudios y los sistemas tradicionales de instruccion, tomando

como base lo mejor de las practicas en uso. (...)
Articulo 3. Universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad

1. La educacion basica debe proporcionarse a todos los nifios, jovenes y
adultos. Con tal fin habria que aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas

coherentes para reducir las desigualdades. (...)

2. La prioridad méas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de la
educacion para nifios y mujeres y suprimir cuantos obstaculos se opongan a su participacion

activa. Deben eliminarse de la educacion todos los estereotipos en torno a los sexos.

3. Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia de
educacién y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los grupos
desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los nifios que trabajan las poblaciones de las
zonas remotas y rurales, los nOmadas y los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las
minorias étnicas, raciales y linglisticas, los refugiados, los desplazados por la guerra, y los

pueblos sometidos a un régimen de ocupacion.
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4. Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas precisan
especial atencidn. Es necesario tomar medidas para garantizar a esas personas, en sus diversas

categorias, la igualdad de acceso a la educacion como parte integrante del sistema educativo.
Articulo 4. Concentrar la atencion en el aprendizaje

Que el incremento de las posibilidades de educacion se traduzca en un desarrollo
genuino del individuo o de la sociedad depende en definitiva de que los individuos aprendan
verdaderamente como resultado de esas posibilidades, esto es, que verdaderamente adquieran
conocimientos Utiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y valores. En consecuencia, la
educacion bésica debe centrarse en las adquisiciones y los resultados efectivos del aprendizaje,
en vez de prestar exclusivamente atencién al hecho de matricularse, de participar de forma

continuada en los programas de instruccion y de obtener el certificado final. (...)
Articulo 5. Ampliar los medios y el alcance de la educacion bésica

La diversidad, la complejidad y el caracter cambiante de las necesidades basicas de
aprendizaje de los nifios, jovenes y adultos exigen ampliar y redefinir constantemente el

alcance de la educacion basica de modo que en ella se incluyan los siguientes elementos:

El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado temprano y la
educacion inicial de la infancia, lo que puede conseguirse mediante medidas destinadas a la

familia, la comunidad o las instituciones, segin convenga.

El principal sistema para impartir la educacién basica fuera de la familia es la escuela
primaria. La educacion primaria debe ser universal, garantizar la satisfaccion de las
necesidades béasicas del aprendizaje de todos los nifios y tener en cuenta la cultura, las
necesidades y las posibilidades de la comunidad. Otros programas alternativos pueden ayudar
a atender las necesidades de aprendizaje de nifios cuyo acceso a la escolaridad formal es
limitado o no existe, siempre que compartan los mismos niveles de aprendizaje aplicados a la

ensefianza escolar y que dispongan del adecuado apoyo.

Las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos son diversas y pueden
satisfacerse mediante sistemas variados. Los programas de alfabetizacion son indispensables,
dado que saber leer y escribir constituye una capacidad necesaria en si misma y es la base de
otras aptitudes vitales. La alfabetizacion en la lengua materna refuerza la identidad y la herencia
cultural. Otras necesidades pueden satisfacerse mediante la capacitacion técnica, el aprendizaje
de oficios y los programas de educacion formal y no formal en materias tales como la salud, la

nutricion, la poblacion, las técnicas agricolas, el medio ambiente, la ciencia, la tecnologia, la



16

vida familiar -incluida una sensibilizacion a las cuestiones de la natalidad- y otros problemas
de la sociedad (...)

Articulo 6. Mejorar las condiciones de aprendizaje

El aprendizaje no se produce en situacion de aislamiento. De ahi que las sociedades
deban conseguir que todos los que aprenden reciban nutricion, cuidados médicos y el apoyo
fisico y afectivo general que necesitan para participar activamente en su propia educacion y

beneficiarse de ella (...).
Articulo 7. Fortalecer la concertaciéon de acciones

Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la educacién tienen la
obligacion prioritaria de proporcionar educacion basica a todos, pero no puede esperarse de
ellas que suministren la totalidad de los elementos humanos, financieros y organizativos

necesarios para esa tarea (...).
Articulo 8. Desarrollar politicas de apoyo

1. Es necesario desarrollar politicas de apoyo en los sectores social, cultural y
econdémico para poder impartir y aprovechar de manera cabal la educacion bésica con vistas al

mejoramiento del individuo y de la sociedad

2. La sociedad debe proporcionar, ademas, un solido ambiente intelectual y
cientifico a la educacion bésica. Ello requiere el mejoramiento de la ensefianza superior y el
desarrollo de la investigacion cientifica. En cada nivel de la educacion debiera ser posible

establecer un estrecho contacto con el conocimiento tecnoldgico y cientifico contemporaneo.
Articulo 9. Movilizar los recursos

1. Si las necesidades basicas de aprendizaje para todos se han de satisfacer a través
de acciones de alcance mucho méas amplio que en el pasado, sera esencial movilizar tanto los
recursos financieros y humanos existentes como los nuevos recursos, publicos, privados o

voluntarios.

2. Un apoyo mas amplio del sector publico significa atraer recursos de todos los
organismos gubernamentales responsables del desarrollo humano, mediante el aumento en
valor absoluto y relativo de las asignaciones a los servicios de educacion basica, aunque sin
olvidar las contrapuestas demandas que pesan sobre los recursos nacionales y que la educacion

s un sector importante pero no unico (...)
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Articulo 10. Fortalecer la solidaridad internacional

1. La satisfaccion de las necesidades béasicas de aprendizaje constituye una comun
y universal tarea humana. Para llevar a cabo esa tarea se requieren la solidaridad internacional
y unas relaciones econdmicas justas y equitativas a fin de corregir las actuales disparidades
econdémicas. Todas las naciones tienen valiosos conocimientos y experiencias que compartir

con vistas a elaborar politicas y programas de educacion eficaces.

2. Seréa necesario un aumento sustancial y a largo plazo de los recursos destinados
a la educacion béasica. La comunidad mundial, incluidos los organismos e instituciones
intergubernamentales, tienen la responsabilidad urgente de atenuar las limitaciones que
impiden a algunas naciones alcanzar la meta de la educacion para todos. Ello requerira adoptar
medidas que incrementen los presupuestos nacionales de los paises méas pobres o ayuden a
aliviar la carga de la pesada deuda que padecen. Acreedores y deudores deben tratar de
encontrar formulas nuevas y equitativas para reducir esa carga, ya que la capacidad de muchos
paises en desarrollo para hacer frente eficazmente a las necesidades de educacion y a otras
necesidades bésicas se reforzaria considerablemente si se encontrasen soluciones al problema

de la deuda.

3. Las necesidades basicas de aprendizaje de los adultos y los nifios deben
atenderse alli donde existan. Los paises menos adelantados y con bajos ingresos tienen
necesidades particulares a las que se debe conceder prioridad en el apoyo internacional a la

educacion basica durante el decenio de 1990.

4. Todas las naciones deben también obrar conjuntamente para resolver conflictos
y contiendas, terminar con las situaciones de ocupacion militar y asentar a las poblaciones
desplazadas o facilitar su retorno a sus paises de origen, asegurandose de que se atienden sus
necesidades béasicas de aprendizaje. S6lo en un ambiente estable y pacifico pueden crearse las
condiciones para que todos los seres humanos, nifios y adultos por igual, puedan beneficiarse
de los objetivos de la educacién para todos.
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1.5. La Declaracion de Dakar

El foro mundial sobre Educacién para todos, se desarroll6 en Dakar, Senegal del 26 al
28 de abril del 2000. EI objetivo de la ultima reunion del Foro Mundial sobre la Educacion,
celebrada entre el 26 y el 28 de abril de 2000 en Dakar, fue revisar la evaluacion del progreso
realizado durante la Década de Jomtien, y renovar el compromiso de alcanzar las metas y los

objetivos de educacion para todos (EPT).
Lo que se propuso en la convencion de Jomtien

Partiendo de la conviccion de que las personas de todo el mundo tienen aspiraciones y
necesidades humanas basicas, en la Conferencia de Jomtien se habian establecido las siguientes

finalidades:
e Expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia.
e Acceso universal a la educacion primaria hacia el afio 2000.
e Mejoramiento de los resultados de aprendizaje.

e Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990 para

el afio 2000, haciendo suficiente hincapié en la alfabetizacién femenina.

e Ampliacién de los servicios de educacion basica y de capacitacion a otras competencias

esenciales para jovenes y adultos.

e Aumento de la adquisicion por los individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo

racional y sostenido
Marco de accién del foro mundial de educacion para todos Dakar
En la declaracion de Dakar se realizan los siguientes compromisos:

e Se plasma el compromiso a cumplir los objetivos que permitan una educacién para

todos.

e Obligacién de los gobiernos nacionales de velar por el alcancen de los objetivos y

finalidades de la Educacion para Todos.

e Todos los nifios, jovenes y adultos, tienen derecho a una educacion que satisfaga sus
necesidades béasicas de aprendizaje y que permita asimilar conocimientos, a hacer, a

vivir con los demas y a ser. Una educacion orientada a explotar los talentos y



19

capacidades de cada personay desarrollar la personalidad del educando, con objeto de

gue mejore su vida y transforme la sociedad.

e LaEvaluacion de la Educacion para Todos en el Afio 2000 muestra que:
e En muchos paises se ha avanzado, sin embargo, en el afio 2000, mas de 113 millones
de personas carecian acceso a la ensefianza primaria y aun existian 880 millones de

adultos analfabetos

e Se sigue evidenciando la discriminacion entre los géneros dentro de los sistemas

educativos

Se niega a jovenes y adultos el acceso al conocimiento y al as técnicas necesarias para

conseguir un empleo remunerado
El foro se compromete a alcanzar los Siguientes objetivos

1. Extender y mejorar la proteccion y la educacion a la primera infancia, especialmente

para los nifios méas vulnerables y desfavorecidos

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo los que se encuentran
en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena

calidad y la terminen;

3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje y a programas de preparacion para

la vida activa

4. Aumentar del 2000 al afio 2015 el niumero de adultos alfabetizados en un 50%, en

particular tratandose de mujeres.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de
aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacién con la

educacion.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, para conseguir resultados de
aprendizaje, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas

esenciales.
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Compromisos para alcanzar los objetivos:

Elaborar planes nacionales de accién y aumentar de manera considerable la inversién
en educacion basica.

Fomentar politicas de educacion para todos que esté explicitamente vinculada con la
eliminacion de la pobreza y las estrategias de desarrollo.

Velar por el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la formulacion la
aplicacion y el seguimiento de las estrategias de fomento de la educacion.

Crear sistemas de buen gobierno y gestion de la educacion que sean capaces de
reaccionar rapidamente, suscitar la participacion y rendir cuentas.

Atender a las necesidades de los sistemas educativos afectados por conflictos, desastres
naturales e inestabilidad y aplicar programas educativos que fomenten, la paz y la
tolerancia y contribuyan a prevenir la violencia y los conflictos.

Aplicar estrategias para lograr la igualdad entre los géneros en materia de educacion.
Poner rapidamente en practica programas y actividades educativas para luchar contra
la pandemia del VIH/SIDA.

Crear un entorno educativo seguro, sano y dotado de recursos distribuidos de modo
equitativo, a fin de favorecer la excelencia del aprendizaje.

Mejorar la condicién social y la competencia profesional de los docentes

Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para contribuir
al logro de los objetivos de la educacion para todos.

Supervisar los avances realizados para alcanzar los objetivos de la educacién para
todos, asi como sus estrategias, en el plano nacional e internacional.

Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar el avance hacia la educacién para

todos
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1.6. La Declaracién de Incheon

La Declaracion de Incheon esta alineada para el cumplimiento del objetivo de desarrollo
sostenible de “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos”, para lo cual:

La UNESCO, junto con el UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU
Mujeres y el ACNUR, organizo el Foro Mundial sobre la Educacion 2015 en Incheon
(Republica de Corea) del 19 al 22 de mayo de 2015, que fue acogido por la Republica
de Corea. Méas de 1.600 participantes de 160 paises, entre los cuales se contaban 120
ministros, jefes y miembros de delegaciones, jefes de organismos y funcionarios de
organizaciones multilaterales y bilaterales, asi como representantes de la sociedad civil,
la profesion docente, los jovenes y el sector privado, aprobaron la Declaracion de
Incheon para la Educacion 2030, en la que se presenta una nueva vision de la educacion
para los proximos 15 afios. (UNESCO, 2021, pag. 2).

Grupo de instituciones que marcan un hito para la educacion del 2030 en la
Declaracion de Incheon que es una ratificacion de la vision de Educacion para todos en
Jomtien de 1990 y Dakar del afio 2000.

Una nueva vision de educacion hacia el 2030
La educacion para los paises es la base fundamental para su desarrollo y la declaracion
de Incheon plantea una nueva vision de la educacion. De acuerdo a (Ministerio de educacion,

2021), manifiesta que:

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), en el afio 2006 Ecuador era uno de los peores paises latinoamericanos en
nivel educativo. Sin embargo, en los Gltimos siete afios, ha avanzado rapidamente hasta
la mitad de la lista. EI ministro Espinosa destacé que el objetivo de Ecuador es
convertirse en uno de los mejores sistemas educativos de la region para el afio
2020,(pagl)

La declaracion de Incheon, en su vision plantea transformar la vida de las personas
mediante la educacion, tomando en cuenta a ésta como un motor del desarrollo y apegados a
los objetivos de desarrollo sostenible ODS. “La vision se inspira en una concepcion humanista
de la educacion y del desarrollo basada en los derechos humanos y la dignidad, la justicia
social, la inclusion, la proteccion, la diversidad cultural, linglistica y étnica, y la
responsabilidad y la rendicion de cuentas compartidas.” (UNESCO, 2021, pag. 7). De igual
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manera, ratifica la presencia del estado como garante de la educacion de todos los seres

humanaos.

También refiere que los Estados aseguren la culminacion y el acceso a una educacion
de calidad para todos los nifios y jovenes por a lo menos a 12 afios de educacién primaria y
secundaria inclusiva, gratuita, de calidad, equitativa y financiada publicamente, de los cuales,
al menos, 9 afios sean obligatorios. También el acceso a una educacion de calidad para nifios y

jovenes fuera del sistema escolar ofreciendo una variedad de modalidades.

Un aspecto fundamental de la declaracion es la inclusion y la equidad en la educacién
y a través de ella son la piedra angular de una agenda de la educacion transformadora, y por
consiguiente que se compromete a hacer frente a todas las formas de exclusién y marginacion,
las disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacion y los resultados de
aprendizaje. El compromiso de la declaracion es realizar los cambios necesarios en las politicas
de educacion y a centrar nuestros esfuerzos en los mas desfavorecidos, especialmente aquellos

con discapacidad, para velar por que nadie se quede atrés.

Se reconoce la importancia de la igualdad de género para lograr el derecho a la
educacion para todos con el apoyo para implementar politicas, planes y contextos de
aprendizaje en que se tengan en cuenta las cuestiones de género, de igual manera fortalecer la
formacion de docentes, los planes y programas de estudios, y a eliminar la discriminacion y la

violencia por motivos de género en las escuelas.

Con respecto a la educacion de calidad plantea la mejora de los resultados de
aprendizaje, para lo cual es necesario fortalecer los insumos, los procesos y la evaluacion de
los resultados y los mecanismos para medir los progresos. Ademas, velar porque los docentes
y los educadores estén empoderados, sean debidamente contratados, reciban una buena
formacion, estén cualificados profesionalmente, motivados y apoyados dentro de sistemas que

dispongan de recursos suficientes, que sean eficientes y que estén dirigidos de manera eficaz.

El compromiso de la Declaracion es promover oportunidades de aprendizaje de calidad
a lo largo de la vida para todos, en todos los contextos y en todos los niveles educativos. Ello
incluye un mayor acceso en condiciones de igualdad a la ensefianza y formacién técnica y
profesional de calidad, a la educacidn superior y a la investigacion, prestando la debida
atencion a la garantia de la calidad.

También refiere velar por que todos los jovenes y adultos, especialmente las nifias y

las mujeres, alcancen niveles de excelencia en alfabetizacion funcional y aritmética que sean
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pertinentes y reconocidos y adquieran competencias para la vida, asi como a que se les

proporcionen oportunidades de formacion, educacién y capacitacion de adultos.

Enfatiza en la necesidad de que la educacion se imparta en entornos de aprendizaje

sanos, que brinden apoyo y seguros.
Aplicacién de la agenda comun

Para la aplicacion de la agenda comun, de acuerdo al documento de la (UNESCO,

2021) se plantea que se cumpla con lo siguiente:

e Reafirmar que la responsabilidad fundamental de aplicar con éxito esta agenda

corresponde a los gobiernos de cada pais.

e Sdlida colaboracion, cooperacion, coordinacion y seguimiento en los planos mundial y

regional de la aplicacién de la agenda de la educacion.

e El éxito de la agenda de la educacion 2030 exige politicas y planeamientos adecuados,

asi como modalidades de aplicacion eficientes.

e Laimportancia de la cooperacion para el desarrollo como complemento de la inversion
de los gobiernos, para lo cual es necesario la gestién a los donantes tradicionales y
emergentes, a los paises de ingresos medianos y a los mecanismos de financiacion
internacionales a que aumenten los fondos destinados a la educacion y apoyen la

aplicacion de la agenda de acuerdo con las necesidades y prioridades de los paises.

e LaUNESCO, asi como atodos los socios, prestaran el apoyo, tanto de forma individual
como colectiva, a los paises en la aplicacion de la agenda de la educacién 2030,
mediante asesoramiento técnico, desarrollo de las capacidades nacionales y apoyo

financiero en funcion de sus respectivos mandatos.

e UNESCO, en su calidad de organismo de las Naciones Unidas especializado en
educacién, continde con la funcién que se le ha asignado de liderar y coordinar la

agenda de la educacion 2030.

e Desarrollar sistemas nacionales de seguimiento y evaluacién integrales a fin de producir
datos solidos para la formulacion de politicas y la gestion de los sistemas educativos,

asi como para velar por la rendicion de cuentas.
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1.7.- Convenios internacionales en materia de nifiez y familia.

Los convenios y tratados internacionales con respecto a la nifiez y la familia, han sido
un instrumento fundamental para la resolucion de los problemas que sobrepasan las fronteras
de cada pais. El objetivo principal es la unificacién de criterios juridicos para la solucién de

problemas que atentan con la vulneracion de derechos de los nifios y nifias.
De acuerdo al (Instituto Colombiano de Bienestar y la Familia, 2021), expresa que:

Esta se da con mayor intensidad en aquellos lugares donde la situacion
socioeconOmica es deficiente, constituyéndose escenarios propicios para que se
dé tal vulneracion. Por otra parte, situaciones como el intercambio cultural, la
busqueda de nuevas oportunidades de estudio y de trabajo, la legalizaciéon de
estatus migratorios, los matrimonios celebrados entre parejas de distintas
nacionalidades, entre otras, han llevado a que las personas, mediante actos
indebidos, en forma deliberada coloquen a los nifios en condiciones de peligro y

de vulnerabilidad (pag. 9).

En este sentido, los convenios internacionales que ha firmado nuestro pais, garantizan
los derechos de la nifiez y la familia, ya que en el momento que es ratificado, es de

cumplimiento obligatorio.
Tabla 1

Resumen de signos de puntuacion.

Afo Convenio Idea Central

1969 Convencion  Americana de | Firmada el 22 de noviembre de 1969, ratificada a
Derechos Humanos, aprobada en | través del Registro Oficial 452 del 27 de octubre de
la Conferencia Especializada | 1977 y publicada en el Registro Oficial del Ecuador
Interamericana de  Derechos | N° 801 del 6 de agosto de 1984; esta Convencion
Humanos convocadas por la | obliga a los Estados partes a respetar los derechos y
OEA vy realizada en San José de | libertades en ella reconocidas y garantizar su pleno
Costa Rica gjercicio, sin discriminacion por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas, o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

1973 | Organizacion Internacional del | Abolir el trabajo infantil, motivando a los paises a
Trabajo (OIT) aprobé la | fijar una edad minima de admision al trabajo, asi
convencion sobre la edad minima | como politicas publicas que procuren la erradicacion
de trabajo. de la explotacién y trabajo infantil; idea que fue bien

recibida por los Estados, empleadores y
trabajadores.




1979 | Convencion para la eliminacion | Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
de todas las formas de | Unidas en 1979; firmada el 17 de julio de 1980 y
discriminacion contra la mujer ratificada el 9 de noviembre de 1981, siendo

publicada en el Registro Oficial del Ecuador N° 132
del 2 diciembre de 1981.

1985 | Reglas minimas para la | Prevalencia del interés superior del nifio, aun en
administracion de justicia de | contexto de encierro, en los principios que rigen a los
menores, sistemas judiciales de los paises miembros

Contienen orientaciones fundamentales tendientes a
promover el bienestar del adolescente en conflicto
con la ley, establece una politica social con la
finalidad de la reducir las causas penales.

1989 | Convencion sobre los | Reconocen a los menores de edad, como seres
derechos del nifio humanos poseedores de derechos civiles,

econdmicos y culturales, los cuales deben ser
protegidos por toda la comunidad

1990 | Directrices de las naciones | Que consisten en un conjunto de normas adoptadas
unidas para la prevencion de la | y proclamadas por la Asamblea General de las
delincuencia juvenil Naciones Unidas mediante resolucion 45/112, de 14

de diciembre de 1990 en el cual contempla varios
criterios fundamentales

1994 | Convencion interamericana para | Firmada el 10 de enero de 1995; ratificada el 30 de
prevenir, sancionar y erradicar la | junio de 1995 y publicada en el Registro Oficial del
violencia contra la mujer Ecuador del 15 de septiembre de 1995.

1994 | Convencion interamericana | Firmada el 6 de noviembre de 1998, ratificada el 20
sobre el tréfico internacional de | de mayo de 2002 y publicada en el Registro Oficial
menores, del Ecuador el 28 de mayo de 2002.

1999 | Recomendacién 190 sobre la | Expedida en Ginebra, junio de 1999, mediante el
prohibicién de las peores formas | cual los objetivos de los programas de accion para
de trabajo infantil y la accién | combatir y eliminar las peores formas de trabajo
inmediata para su eliminacion infantil

1999 Convencion internacional sobre | Celebrado en Ginebra, junio de 1999, mediante esta
la proteccion de los derechos de | convencion se resuelve condenar enérgicamente las
todos los trabajadores | manifestaciones o actos de racismo, xenofobia y
migratorios y de sus familiares | formas conexas de intolerancia contra los migrantes;

relacionadas con el acceso al empleo, la formacion
profesional, la vivienda, la instruccion, los servicios
de atencién de salud, los servicios sociales y los
destinados al uso publico.

1999 | Convencion interamericana para | Expedida en Guatemala 1999; firmada en junio 8 de
la eliminacion de todas las | 1999; ratificada el 1 de marzo de 2004 y Publicada
formas de discriminacién contra | en el Registro Oficial del Ecuador el 18 de marzo de
las personas con discapacidad 2004

2000 | Convencién de las naciones | Establece ciertas normas que indirectamente
unidas contra la delincuencia | benefician a los derechos de nifias nifios y
organizada transnacional. adolescentes

2000 Protocolo facultativo de la | Dado en New York, el 25 de mayo del 2000, firmado
convencion sobre los derechos | el 6 de septiembre del 2000 y ratificado por el
del nifio relativo a la | Ecuador el 7 de junio del 2004.
participacion de nifios en los
conflictos armados

2000 | Los objetivos de desarrollo del | Esta Declaracion del Milenio fue aprobada por 189

milenio

paises y firmada por 147 jefes de Estado y de
gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones
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Unidas, celebrada la ciudad de New York, en
septiembre de 2000.

2001

Compromiso
Yokohama

global de

Elaborado en Japén, Yokohama 2001, mediante el
cual los representantes de gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, entidades del sector privado y
miembros de la sociedad civil de paises de todo el
mundo, contra la Explotacion Sexual Comercial de
los Nifios, llevada a cabo del 17 al 20 de diciembre
de 2001.

2002

Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de persona,
especialmente de mujeres y
nifos.

Este protocolo tiene como finalidad comprometer a
los Estados a establecer politicas, programas y
medidas para prevenir y combatir la trata y proteger
a las victimas especialmente a mujeres, nifios, nifias
y adolescentes.
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2002

Acuerdo internacional para la
proteccion a la nifez vy
adolescencia.

En mayo de 2002, el Ecuador junto a 190
delegaciones de otros paises suscribié este
importante acuerdo para la proteccion a la Nifiez y
Adolescencia. Este acuerdo obliga a disefiar un plan
que precise acciones y plazos para mejorar la
situacion de todos los seres humanos que tengan
hasta 18 afios de edad.

2000

Objetivos de desarrollo del

milenio

Esta Declaracion del Milenio fue aprobada por 189
paises y firmada por 147 jefes de Estado y de
gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, celebrada la ciudad de New York, en
septiembre de 2000.

Fuente: Elaborado a partir de (Zhunio, 2021).
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2964/1/td4417 .pdf
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1.8.-L.os Objetivos de desarrollo sostenible.

Para el desarrollo de este tema, se ha tomado como referencia total del siguiente Link:

Obijetivos de Desarrollo Sostenible https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-

de-desarrollo-sostenible/. Sin embargo, para efecto la informacion de forma escrita, se

resume en las siguientes paginas.

De acuerdo a la (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021), con respecto a los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible, expresa que:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a
la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la_Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15

afos.

Actualmente, se estd progresando en muchos lugares, pero, en general, las medidas
encaminadas a lograr los Objetivos todavia no avanzan a la velocidad ni en la escala necesarias.
El afio 2020 debe marcar el inicio de una década de accion ambiciosa a fin de alcanzar los
Obijetivos para 2030.

En la década 2020-2030 es fundamental la necesidad de actuar para hacer frente a las

creciente pobreza, empoderar a las mujeres y las nifias y afrontar la emergencia climatica.

En comparacién con los diez afios anteriores, son mas las personas en todo el mundo
que viven una vida mejor. Hay mas personas que nunca con acceso a una sanidad mejor, a un
trabajo decente y a una educacion. No obstante, las desigualdades y el cambio climético estan
amenazando con echar por tierra estos progresos. La inversion en economias inclusivas y
sostenibles puede brindar importantes oportunidades de prosperidad compartida. Ademas, las
soluciones politicas, tecnologicas y financieras estan a nuestro alcance. Sin embargo, se
necesitan cambios rapidos y sin precedentes, asi como un mayor liderazgo, para adaptar estos

mecanismos de cambio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible


file:///C:/Users/Owner/Desktop/EFREN%20MOSCOSO/0%20POR%20SEMESTRES/1P%202024%20ABRIL%20A%20AGOSTO%20DE%202024/GUIAS/1https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
file:///C:/Users/Owner/Desktop/EFREN%20MOSCOSO/0%20POR%20SEMESTRES/1P%202024%20ABRIL%20A%20AGOSTO%20DE%202024/GUIAS/1https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019_Spanish.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change/
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Qué es el desarrollo sostenible.

De acuerdo la (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021), se define al desarrollo

sostenible como:

Tabla 2

El desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

El desarrollo sostenible exige esfuerzos concentrados en construir un futuro

inclusivo, sostenible y resiliente para las personas y el planeta.

Es fundamental armonizar tres elementos basicos: el crecimiento econémico, la
inclusién social y la proteccion del medio ambiente. Estos elementos estan
interrelacionados y son todos esenciales para el bienestar de las personas y las

sociedades.

La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es una condicion
indispensable para lograr el desarrollo sostenible. A tal fin, debe promoverse un
crecimiento econdmico sostenible, inclusivo y equitativo, que cree mayores
oportunidades para todos, que reduzca las desigualdades, mejore los niveles de vida
basicos, fomente el desarrollo social equitativo e inclusivo y promueva la

ordenacion integrada y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas.

Los Objetivos de desarrollo sostenible se basan en que cada pais adopte y lo asuma
como suyos Yy que se aplique en las politicas publicas y se implemente en los planes

y programas del pais.

Los objetivos de desarrollo sostenible.

Objetivo 1 | Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2 | Poner fin al hambre.- El sector alimentario y el sector agricola

ofrecen soluciones claves para el desarrollo y son vitales para la
eliminacién del hambre y la pobreza.

Objetivo 3 | Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos en todas

las edades

Objetivo 4 | Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos




Objetivo 5 | Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias

Obijetivo 6 | Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todo.

Objetivo 7 | Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna

Objetivo 8 | Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo
y trabajo decente para todos

Objetivo 9 | Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion

Objetivo Reducir las desigualdades entre los paises

10

Objetivo Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, sostenibles, seguras,

11 resilientes y sostenibles.

Objetivo | Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible

12

Objetivo | Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

13 efectos.

Objetivo | Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, lo mares y los

14 recursos marinos.

Objetivo | Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la

15 desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras,
detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

16

Objetivo | Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

17

Fuente: Elaborado, Moscoso (2024) a partir del link

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Tareas de Evaluacion:
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1.- Elaborar una matriz con los principales contenidos de Derechos del Nifio, Declaracién de

Jomtien y Dakar. La tarea se calificara 10/10

2.- Elaboracion de un mapa conceptual de la Declaracion de Incheon, determinando la idea

central y secundarias.

3.- Cuestionario en el aula virtual, que contenga los temas estudiados en la unidad.

La tarea se calificard 10/10.
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Unidad 2: Politicas nacionales que garantizan la educacién en la primera
infancia

2.1 Introduccioén

La atencidn en los primeros afios de vida, desde la gestacidn, nacimiento y los primeros
cinco afos, constituyen una de las prioridades fundamentales para el desarrollo integral del ser
humano. Al ser una etapa importante para el desarrollo del nifio o nifia es necesario que el
Estado garantice los derechos, mediante la implementacion de politicas para asegurar que la
nifiez tenga acceso a un ambiente acogedor, a la alimentacion adecuada, al juego, educacion,

cuidado, afecto y sobre todo a la proteccion y salud.

En este sentido, el Estado, se ve en la necesidad de establecer politicas de Desarrollo

Infantil, ampliando y mejorando los programas y proyectos de atencion a la infancia.

En esta unidad se analizara el marco de referencia de la politica publica expresada en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo, el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, haciendo énfasis en la nifiez con discapacidad, , la Ley Organica de

Educacion Intercultural -LOEI, y la Estrategia Nacional para la Primera Infancia.

2.2 Resultado de aprendizaje.

Diferencia la normativa y politicas nacionales vinculadas a los servicios de desarrollo
infantil integral, que garanticen la atencion apegada a los derechos de nifios y nifia de 0 a 5

anos.
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2.3 Derechos de la primera infancia de acuerdo a la constitucion de la Republica del
Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en el 2008, constituye el marco
normativo que rige la organizacion y vida democratica del pais, representa un nuevo pacto
social para la garantia y ejercicio de los derechos y responsabilidades en funcion del logro del
Buen Vivir, el Sumak Kawsay.

De igual manera, desde la vision integradora del marco constitucional, varios articulos

establecen derechos y garantias que se relacionan con la primera infancia.

La Constitucién es la norma suprema de nuestro pais y prevalece sobre cualquier otro

ordenamiento juridico (ley, codigo, reglamento, etc.)

A continuacion, tenemos los principales articulos de la Constitucion del Ecuador con

referencia al desarrollo infantil.

Tabla 3

Articulos de la Constitucion con respecto a la primera infancia

Articulo Descripcion

Art. 13 | “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente
a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales”.

Art. 14 | “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay (...)

Art. 26 | “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo.”

Art. 28 ., TR , .. .
“La educacion responderd al interés publico y no estara al servicio de intereses

individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar
en una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en
sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada.
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La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta
el tercer nivel de educacion superior inclusive”

Art. 32

“La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustentan el buen vivir”.

“El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y atencién integral
de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con
enfoque de género y generacional”.

Art. 35

“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado.
La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”.

Art. 43

“El Estado garantizaré a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y
laboral.

2. La gratuidad de los servicios de salud materna.

3. La proteccidn prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante
el embarazo, parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del
embarazo y durante el periodo de lactancia”.

Art. 44

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demés personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”

Art. 45

“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademéas de los especificos de su edad. ElI Estado reconocerd y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién.
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Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que
les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento
libre de los consejos estudiantiles y demds formas asociativas”

Art. 46

“El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifas,
nifios y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion
y cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se implementaran politicas
de erradicacion progresiva del trabajo infantil. EI trabajo de las adolescentes y
los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la
educacién ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas
actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. EI Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion
regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través
de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de
género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el
respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos de su edad.
Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o
ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativa”.

Fuente: Asamblea Nacional, 2008, pp. 16-36
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Es importante reconocer que la constitucion del 2008, establece nuevos derechos, por
ejemplo, los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria (art. 35). En el que se
incluyen los derechos de los nifios y nifias, de adultos mayores, migrantes, mujeres
embarazadas, jovenes, personas con discapacidad, personas con enfermedades catastréficas,
privadas de la libertad, usuarias y consumidoras. En estos casos, la Constitucién desarrolla
derechos que atienden a las diferencias y especial condicién de los miembros de cada uno de

es0s grupos.

2.4 Plan Nacional de Desarrollo

La Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) sirve de guia para la construccion
del Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021), el Plan de Desarrollo 2021-2025 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2024-2025 gue busca cumplir con el mandato de planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa

de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.
Para la elaboracion del Plan se ha establecido el siguiente

Figura 1

Ciclo de la planificacion del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025

Ciclo de la planificacion

Formulacion de
politicas publicas

Coordinacion e Seguimiento y
Implementacion Evaluacion

Proceso en el que se establecen Se coordina con diferentes Se verifica el nivel de cumplimiento
politicas y metas medibles actores para ejecutar las politicas de las metas establecidas en cada
instrumento

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador.

El Plan recoge los principales elementos constitucionales sobre garantia de derechos,
para orientar la definicion de politicas nacionales que se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa, previstas en la Constitucion” (CE, 2008, art.
1). En este sentido, las instituciones estan obligadas a garantizar los derechos, y la ciudadania
es corresponsable.
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Los cimientos del proceso a partir de la Constitucion del 2008.

Para pensar y planificar el futuro en este nuevo marco, es necesario partir de un analisis
de las capacidades generadas a partir del 2008, e identificar aquello que resta por hacer,
Desarrollo planteado en la Constitucion.

A diferencia de aquellos modelos de desarrollo que priorizaban los intereses
econdémicos de las élites nacionales y extranjeras, la principal caracteristica de esta nueva
propuesta de desarrollo ha sido la de situar al ser humano y a la naturaleza en el centro de la
gestion publica, priorizando, como resultado, que se garanticen plenamente los derechos de
hombres, mujeres, nifios, jovenes y adultos mayores, para construir una sociedad motivada por

la diversidad y las relaciones armonicas.

Este proyecto de pais partio del reconocimiento igualitario de los derechos de todas las
personas e implicé la consolidacion de politicas de igualdad como método para evitar la
exclusion y fomentar la convivencia social y politica. Dentro de este marco, la prioridad del
Gobierno Nacional en la ultima década fue establecer los cimientos de la construccion de una
sociedad mas equitativa, justa y libre de pobreza, mediante la consolidacion de un modelo de
desarrollo que apunta a entrelazar el crecimiento econdmico, la inversion publica para la

garantia de derechos y la generacion de capacidades humanas y productivas.

Uno de los mayores avances que se ha tenido en estos afios es la propuesta de un
proyecto propio como alternativa al desarrollo. La concepcién tradicional del desarrollo se
encuentra anclada a una vision lineal y restringida del progreso: una vision teleoldgica que
busca el crecimiento econémico en si mismo, tiene fuertes limitantes y contradicciones para la

comprension integral de la vida digna en comunidad (Tortosa, 2008).

El régimen del Buen Vivir planteado en la Constitucién, por su parte, rebasa la
comprension occidental hegemonica del bienestar, y recupera tanto la cosmovision de los

pueblos originarios de nuestra América como otras ideas clésicas de la antigliedad.

Bajo estos principios, se debe entender que no es posible lograr el régimen de Desarrollo
y Buen Vivir plateados en la Constitucion, mientras persistan las condiciones de pobreza y
desigualdad. No se puede vivir bien, mientras otros en el entorno vivan mal. EI modelo de
desarrollo que la Constitucién define garantiza los derechos para alcanzar el Buen Vivir de la
poblacion y se fundamenta en principios éticos como la dignidad humana, la igualdad, la
libertad y la solidaridad, que se plasman en derechos humanos universales, vinculantes y

exigibles. los derechos son indivisibles, inalienables e interdependientes; abarcan distintas
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dimensiones de la vida humana como: agua, salud y alimentacidn, habitat, vivienda y ambiente
sano, trabajo y seguridad social, educacion, comunicacion y cultura. De este modo, la pobreza
no puede considerarse Gnicamente como un estado de carencia o0 necesidad, sino como una
situacion de falta de acceso a derechos fundamentales, e inclusive como una negacion de la
ciudadania. Por ello, el Estado y la sociedad corresponsable tienen un rol fundamental en la

proteccion de derechos.

La desventaja econémica en el contexto del capitalismo permite que socialmente se
reproduzcan préacticas de exclusién, marginacion y dominacion a partir del ejercicio del poder.
Ante esta situacion el Estado ecuatoriano ha implementado, durante los Gltimos diez afios, un
conjunto de acciones dirigidas hacia la solucion y superacion de la pobreza. Los mecanismos
para lograrlo se han enfocado en tres aspectos comunes: la generacion de capacidades, la

redistribucion de la riqueza y la reduccion de asimetrias.
El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento para dar cumplimiento a lo que manda
la constitucidn, para lo cual se ha organizado en grandes objetivos nacionales.
Estructura del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador.
Para una mejor comprension, de acuerdo a (Secretaria Nacional de Desarrollo, 2024)
El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador, esta estructurado de la siguiente manera.
Figura 2
Ejes del Plan de Desarrollo para un Nuevo Ecuador.
Ejes del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y la Estrategia Territorial Nacional 2024-2025

Social Desarrollo Infraestructura, Institucional
econémico energia y medio
ambiente

Fuente: Plan de Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2023-2024
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Tabla 3

Ejes y objetivos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador.

Obijetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma
integral, promoviendo el acceso equitativo a
Eje Social Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio
cultural.
Obijetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar
el sistema de justicia respetando los derechos humanos
Eje de Obijetivo 4: Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas para
Desarrollo dinamizar la inversion y las relaciones comerciales
Econémico y Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los
participacion niveles de productividad
ciudadana Obijetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno
Eje: Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con
Infraestructura, | un entorno ambientalmente sostenible.
energia y medio Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y
ambiente crecimiento econdémico y sostenible.
Eje Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente
Institucional y orientado al bienestar social.

Fuente: Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador, 2024

Para efecto de comprensidn de las politicas que se relacionan de manera directa con la
primera infancia, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 4

Ejes, objetivos y politicas para la primera infancia.

Eje social
Objetivo Politica
Politica 1.1 Contribuir a la reduccién de la pobreza y pobreza extrema.

Politica 1.2 Garantizar la inclusion social de las personas y grupos de

Objetivo 1. Mejorar atencion prioritaria durante su ciclo de vida.

las condiciones de
vida de la poblacién | Politica 1.3 Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera
de forma integral, integral, mediante la promocién, prevencién, atencién primaria,
promoviendo el tratamiento, rehabilitacién y cuidados paliativos, con talento humano
acceso equitativo a | suficiente y fortalecido, enfatizando la atencion a grupos prioritarios y todos
salud, vivienday aquellos en situacion de vulnerabilidad.

bienestar social Politica 1.4 Fortalecer la vigilancia, prevencion y control de enfermedades

transmisibles y no transmisibles.

Politica 1.5 Garantizar el acceso a la informacién, educacion integral de la
sexualidad y servicios de salud sexual y reproductiva de calidad, para el
pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion.

Politica 1.6 Promover el buen uso del tiempo libre en la poblacién
ecuatoriana a través de la préctica de actividad fisica.

Politica 1.7 Implementar programas de prevencién y promociéon que
aborden los determinantes de la salud alrededor de los diferentes problemas
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de malnutricién en toda la poblacion, con énfasis en desnutricion crénica
infantil.

Politica 1.8 Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y promover
entornos habitables, seguros y saludables mediante acciones integrales,
coordinadas y participativas, que contribuyan al fomento y desarrollo de
ciudades y comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Politica 1.9 Promover la inclusion social, el ejercicio de derechos y la no
discriminacion de los Pueblos y Nacionalidades.

Politica 1.10 Fortalecer la bioeconomia de los Pueblos y Nacionalidades.

Objetivo 2:
Impulsar las
capacidades de la
ciudadania con
educacién
equitativa e
inclusiva de calidad
y promoviendo
espacios de
intercambio
cultural

Politica 2.1 Garantizar el acceso universal a una educacion, inclusiva,
equitativa, pertinente e intercultural para nifios, nifias, adolescentes, jévenes
y adultos, promoviendo la permanencia y culminacién de sus estudios; y
asegurando su movilidad dentro del Sistema Nacional de Educacién.

Politica 2.2 Promover una educacion de calidad con un enfoque innovador,
competencial, inclusivo, resiliente y participativo, que fortalezca las
habilidades cognitivas, socioemocionales, comunicacionales, digitales y
para la vida préctica; sin discriminacion y libre de todo tipo de violencia,
apoyados con procesos de evaluacidn integral para la mejora continua.

Politica 2.3 Fortalecer el sistema de educacién superior a través del
mejoramiento del acceso, permanencia Yy titularizacion con criterios de
democracia, calidad y meritocracia.

Politica 2.4 Desarrollar el sistema de educacidn superior a través de nuevas
modalidades de estudio, carreras y profundizacion de la educacién técnica
tecnoldgica como mecanismo para la profesionalizacion de la poblacién.

Politica 2.5 Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i) con
el acceso a fondos concursables de investigacion cientifica, la creacion de
comunidades cientificas de apoyo y la inclusion de actores de los saberes
ancestrales

Politica 2.6 Promover la conservacién, salvaguardia y desarrollo del
patrimonio material e inmaterial.

Politica 2.7 Impulsar la creacion artistica y las industrias culturales.

Politica 2.8 Garantizar la preparacion integral de los atletas de alto
rendimiento y reserva deportiva, para alcanzar logros deportivos

Objetivo 3:
Garantizar la
seguridad integral,
la paz ciudadana y
transformar el
sistema de justicia
respetando los
derechos humanos

Politica 3.1 Prever, prevenir y controlar, con pertinencia territorial, los
fendmenos de violencia y delincuencia que afectan a la ciudadania y sus
derechos, fortaleciendo la convivencia pacifica.

Politica 3.2 Contrarrestar las economias criminales, fortaleciendo las
acciones de investigacion, persecucion y control de la delincuencia
organizada, el narcotrafico, la mineria ilegal, el control migratorio,
apoyando a la consolidacion y sostenibilidad del sistema econémico.

Politica 3.3 Fortalecer a las instituciones y entidades de la defensa para
garantizar la soberania, integridad territorial y contribuir a la paz y
seguridad internacional.

Politica 3.4 Fortalecer la accion interinstitucional y el relacionamiento con
la sociedad para contribuir a la seguridad integral y al desarrollo nacional.
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Politica 3.5 Fortalecer el ejercicio de los derechos de las personas que se
encuentran en situacién de movilidad humana.

Politica 3.6 Generar inteligencia y actividades de contrainteligencia que
permitan proteger a los elementos estructurales del Estado.

Politica 3.7 Fomentar una cultura de inteligencia a nivel nacional para
mejorar el conocimiento y aporte de la sociedad a la seguridad integral del
Estado.

Politica 3.8 Fortalecer la seguridad de los Centros de Privacion de la
Libertad y Centros de Adolescentes Infractores y la proteccion de las
personas privadas de la libertad y adolescentes infractores a través de la
prevencién, control y mantenimiento del orden interno, en el marco del
debido proceso y respeto a los derechos humanos.

Politica 3.9 Fortalecer los procesos de rehabilitacion social y reeducacién
de adolescentes infractores, garantizando los derechos de las personas
privadas de libertad y de adolescentes infractores.

Politica 3.10 Impulsar la reduccion de riesgo de desastres y atencién
oportuna a emergencias ante amenazas naturales o antrdpicas en todos los
sectores y niveles territoriales.

Politica 3.11 Fomentar la cultura de prevencidn de riesgos de desastres y la
resiliencia comunitaria.

Politica 3.12 Contribuir al fortalecimiento de la ciberseguridad en el sector
de las telecomunicaciones

Politica 3.13 Incrementar la efectividad de los mecanismos de promocion y
reparacion de derechos humanos, mediante el cumplimiento de las
obligaciones nacionales e internacionales en esta materia.

Politica 3.14 Reducir la discriminaciéon y violencia basada en género
mediante la prevencion, atencidén y proteccién integral a la poblacién
ecuatoriana y extranjera residente dentro del territorio ecuatoriano,
especialmente a la poblacion vulnerable integrada por mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, y personas LGBTIQ+

Politica 3.15 Institucionalizar la transparencia e integridad en la Funcion
Judicial, facilitar el control social y asegurar el 6ptimo acceso a los servicios
de justicia.

Politica 3.16 Garantizar la prestacion gratuita de los servicios defensoriales
para el ejercicio de los derechos de la ciudadania

Fuente: Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador (Secretaria Nacional de Desarrollo, 2024)
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2.5 Codigo de la Nifiez y Adolescencia

En el afio 2003, fue aprobado el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, cuya intension
principal es la de garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia de nuestro pais. En esta ley
encontramos una nueva forma de ver a nifios y nifios, por ende, también una nueva manera de
vernos como adultos. El codigo establece un cambio radical, elevando a la nifiez como “sujeto
de derechos”. Como sujeto de derechos, a diferencia de ser objetos, los nifios y nifias son
capaces, tienen derechos y pueden ejercerlo por si mismos. Al respecto (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, Politica Publica, Desarrollo Infantil Integral, 2013), manifiesta:

Durante mucho tiempo la nifiez fue entendida como una etapa con poco valor en si
misma. Desde una vision adulto centrista era percibida como un ciclo de transicion
necesario y, en el mejor de los casos, de preparacion para la vida adulta. Bajo ese
enfoque se concebia a nifias y nifios como seres pasivos y dependientes, y no como
sujetos de derechos, a los que habria que brindar cuidado y proteccion (p.24).

Esta forma de ver a los nifios y nifias, ha ido cambiando de una forma paulatina, el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia ha sido la herramienta principal para educar a la sociedad
para que la nifiez sea reconocida y apreciada como sujetos activos y participes en su desarrollo,
con capacidad de opinar, decidir en lo que a ellos les afecta, con derechos ante el mundo y la
ley. De esta manera, padres, madres, educadores, educadoras, instituciones garantes de
derechos tienen otra mirada, tomando en cuenta y poniendo mayor interés en esta etapa

fundamental del ser humano que es la nifiez.

El Cddigo de la nifiez y Adolescencia se divide en cuatro libros: El libro I, se refiere al
ambito como individuo titular de derechos; el libro 11, se refiere a las relaciones con su familia;
el libro 11, trata sobre las obligaciones que tiene la sociedad y el Estado frente a los nifios, nifia
y adolescentes y el libro 1V, trata de la responsabilidad que tiene el adolescente cuando viola

los derechos de otras personas.

Tabla 5.

Estructura del codigo de la nifiez.
Ambito Libro
El nifio, nifia y adolescente como persona Libro I: Los nifios, nifias y adolescentes
capaz que siente y piensa como sujetos de derechos.

El nifio, nifia y adolescente como parte de la  Libro IlI: El nifio, nifia y adolescente en sus
familia: primer espacio social relaciones con sus familias
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El nifio y nifia como parte de la comunidad, Libro IV: Responsabilidad del adolescente
sociedad y del Estado infractor

Fuentes: Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, p.9

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), en el Art. 9, establece que la ley reconoce
y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral de la
nifia, nifio y adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad
compartida del respeto, proteccion y cuidado de las y los hijos y la promocion, respeto y
exigibilidad de sus derechos. En consecuencia, el reconocimiento de que las nifias y nifios
tienen derechos, exige que el entorno en el que crecen les provea de las condiciones afectivas,
sociales, econOmicas y culturales que les asegure su desarrollo integral y de sus

particularidades.

Asimismo, en el Art. 11, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece como principio
fundamental el interés superior del nifio e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones y acciones

para su cumplimiento.

En el Art. 12, estipula que la provision de recursos debe asignarse con prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia.

Finalmente, en el Art. 55 define que las nifias y nifios con discapacidad gozaran de los
derechos necesarios para el desarrollo integral de su personalidad hasta el maximo de sus
capacidades y para el disfrute de una vida plena; asi como el acceso efectivo a la estimulacion

temprana.

Derechos y garantias de la nifiez.

El marco de derechos y garantias de la nifiez esta definido en el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia (2003). Alli se determinan cuatro grandes grupos de derechos, que atraviesan
a la politica publica de Desarrollo Infantil Integral: a la supervivencia, al desarrollo, a la

proteccion y a la participacion: supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion.

Derechos de supervivencia

Art. 20.- Derecho a la vida.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde su

concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los
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medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo. Se prohiben los experimentos y
manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion del 6vulo hasta el nacimiento
de nifios, nifias y adolescentes; y la utilizacion de cualquier técnica o practica que ponga

en peligro su vida o afecte su integridad o desarrollo integral.

Art. 21.- Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones con ellos.- Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser cuidados por
ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y regulares con ambos
progenitores y demas parientes, especialmente cuando se encuentran separados por
cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y
garantias. No se les privara de este derecho por falta o escasez de recursos econémicos
de sus progenitores. En los casos de desconocimiento del paradero del padre, de la
madre, o de ambos, el Estado, los parientes y demas personas que tengan informacién

sobre aquel, deberan proporcionarla y ofrecer las facilidades para localizarlos.

Art. 22.- Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica. El Estado,
la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que
permitan su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea
imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a otra familia, de conformidad con la ley. En todos los casos, la familia debe
proporcionarles un clima de afecto y comprension que permita el respeto de sus
derechos y su desarrollo integral. ElI acogimiento institucional, el internamiento
preventivo, la privacién de libertad o cualquier otra solucion que los distraiga del medio

familiar, debe aplicarse como Ultima y excepcional medida.

Art. 23.- Proteccion prenatal.- Se sustituira la aplicacion de penas y medidas privativas de
libertad a la mujer embarazada hasta noventa dias después del parto, debiendo el Juez
disponer las medidas cautelares que sean del caso. El Juez podra ampliar este plazo en
el caso de madres de hijos con discapacidad grave y calificada por el organismo
pertinente, por todo el tiempo que sea menester, segln las necesidades del nifio o nifa.
El responsable de la aplicacion de esta norma que viole esta prohibicion o permita que
otro la contravenga, sera sancionado en la forma prevista en este Codigo.

Art. 24.- Derecho a la lactancia materna.- Los nifios y nifias tienen derecho a la lactancia

materna para asegurarle el vinculo afectivo con su madre, adecuada nutricion,
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crecimiento y desarrollo. Es obligacion de los establecimientos de salud publicos y

privados desarrollar programas de estimulacion de la lactancia materna.

Art. 25.- Atencidén al embarazo y al parto.- EI poder pablico y las instituciones de salud y
asistencia a nifios, nifias y adolescentes crearan las condiciones adecuadas para la
atencion durante el embarazo y el parto, a favor de la madre y del nifio o nifia,
especialmente tratdndose de madres adolescentes y de nifios o nifias con peso inferior

a dos mil quinientos gramos.

Art. 26.- Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida
digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias para su
desarrollo integral. Este derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una
alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los
servicios de salud, a educacién de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura,
higiénica y dotada de los servicios basicos. Para el caso de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades, el Estado y las instituciones que las atienden deberan
garantizar las condiciones, ayudas técnicas y eliminacion de barreras arquitectonicas

para la comunicacion y transporte.

Art. 27.- Derecho a la salud.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel de salud fisica, mental, psicoldgica y sexual. El derecho a la salud de los

nifos, nifias y adolescentes comprende:

1. Acceso gratuito a los programas y acciones de salud publicos, a una nutricién

adecuada y a un medio ambiente saludable;

2. Acceso permanente e ininterrumpido a los servicios de salud publicos, para la
prevencion, tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los
servicios de salud publicos son gratuitos para los nifios, nifias y adolescentes que los

necesiten;
3. Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias y adolescentes que las necesiten;

4. Acceso inmediato y eficaz a los servicios médicos de emergencia, publicos y

privados;

5. Informacién sobre su estado de salud, de acuerdo al nivel evolutivo del nifio, nifia o

adolescente;
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6. Informacidn y educacién sobre los principios basicos de prevencion en materia de

salud, saneamiento ambiental, primeros auxilios;

7. Atencidn con procedimientos y recursos de las medicinas alternativas y tradicionales;
8. El vivir y desarrollarse en un ambiente estable y afectivo que les permitan un

adecuado desarrollo emocional;

9. El acceso a servicios que fortalezcan el vinculo afectivo entre el nifio o nifia y su

madre y padre;
10. El derecho de las madres a recibir atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiadas.

Se prohibe la venta de estupefacientes, substancias psicotrépicas y otras que puedan
producir adiccion, bebidas alcohdlicas, pegamentos industriales, tabaco, armas de fuego

y explosivos de cualquier clase, a nifios, nifias y adolescentes.

Art. 28.- Responsabilidad del Estado en relacion a este derecho a la salud.- Son obligaciones

del Estado, que se cumpliran a través del Ministerio de Salud:

1. Elaborar y poner en ejecucion las politicas, planes y programas que favorezcan el

goce del derecho contemplado en el articulo anterior;

2. Fomentar las iniciativas necesarias para ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de salud, particularmente la atencién primaria de salud; y adoptara las
medidas apropiadas para combatir la mortalidad materno infantil, la desnutricion

infantil y las enfermedades que afectan a la poblacion infantil.

3. Promover la accion interdisciplinaria en el estudio y diagnéstico temprano de los

retardos del desarrollo, para que reciban el tratamiento y estimulacién oportunos;

4. Garantizar la provision de medicina gratuita para nifios, nifias y adolescentes; 5.

Controlar la aplicacion del esquema completo de vacunacion;

5. Desarrollar programas de educacion dirigidos a los progenitores y demas personas
a cargo del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, para brindarles instruccién en
los principios béasicos de su salud y nutricién, y en las ventajas de la higiene y

saneamiento ambiental; v,

6. Organizar servicios de atencion especifica para nifios, nifias y adolescentes con

discapacidades fisicas, mentales o sensoriales.
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Obligaciones de los progenitores.- Corresponde a los progenitores y demas personas

encargadas del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, brindar la atencion de salud

que esté a su alcance y asegurar el cumplimiento de las prescripciones, controles y

disposiciones médicas y de salubridad.

Art. 30.

- Obligaciones de los establecimientos de salud.- Los establecimientos de salud,

publicos y privados, cualquiera sea su nivel, estan obligados a:

1.

Prestar los servicios médicos de emergencia a todo nifio, nifia y adolescente que los
requieran, sin exigir pagos anticipados ni garantias de ninguna naturaleza. No se
podra negar esta atencion a pretexto de la ausencia del representante legal, la carencia
de recursos econdmicos, la falta de cupo, la causa u origen de la emergencia u otra

circunstancia similar;

. Informar sobre el estado de salud del nifio, nifia o adolescente, a sus progenitores o

representantes;

. Mantener registros individuales en los que conste la atencion y seguimiento del

embarazo, el parto y el puerperio; y registros actualizados de los datos personales,

domicilio permanente y referencias familiares de la madre;

. Identificar a los recién nacidos inmediatamente después del parto, mediante el registro

de sus impresiones dactilar y plantar y los nombres, apellidos, edad e impresién
dactilar de la madre; y expedir el certificado legal correspondiente para su inscripcion

inmediata en el Registro Civil;

. Informar oportunamente a los progenitores sobre los requisitos y procedimientos

legales para la inscripcion del nifio o nifia en el Registro Civil;

6. Garantizar la permanencia segura del recién nacido junto a su madre, hasta que ambos

se encuentren en condiciones de salud que les permitan subsistir sin peligro fuera del

establecimiento;

. Diagnosticar y hacer un seguimiento médico a los nifios y nifias que nazcan con

problemas patoldgicos o discapacidades de cualquier tipo;

. Informar oportunamente a los progenitores sobre los cuidados ordinarios y especiales

que deben brindar al recién nacida, especialmente a los nifios y nifias a quienes se

haya detectado alguna discapacidad,
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9. Incentivar que el nifio o nifia sea alimentado a través de la lactancia materna, por lo

menos hasta el primer afio de vida;

10. Proporcionar un trato de calidez y calidad compatibles con la dignidad del nifio, nifia
y adolescente;

11. Informar inmediatamente a las autoridades y organismos competentes los casos de
nifos o nifias y adolescentes con indicios de maltrato o abuso sexual; y aquellos en

los que se desconozca la identidad o el domicilio de los progenitores;
12. Recoger y conservar los elementos de prueba de maltrato o abuso sexual; y,

13. Informar a las autoridades competentes cuando nazcan nifios con discapacidad

evidente

Art. 31.- Derecho a la seguridad social.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la seguridad social. Este derecho consiste en el acceso efectivo a las prestaciones y

beneficios generales del sistema, de conformidad con la ley.

Art. 32.- Derecho a un medio ambiente sano.- Todo los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de
contaminacion, que garantice su salud, seguridad alimentaria y desarrollo integral.
El Gobierno Central y los gobiernos seccionales estableceran politicas claras y

precisas para la conservacion del medio ambiente y el ecosistema.

Derechos relacionados con el desarrollo

Art. 33.- Derecho a la identidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la identidad
y a los elementos que la constituyen, especialmente el nombre, la nacionalidad y sus
relaciones de familia, de conformidad con la ley. Es obligacion del Estado preservar la
identidad de los nifios; nifias y adolescentes y sancionar a los responsables de la

alteracion, sustitucion o privacion de este derecho.

Art. 34.- Derecho a la identidad cultural.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
conservar, desarrollar, fortalecer y recuperar su identidad y valores espirituales,
culturales, religiosos, linglisticos, politicos y sociales y a ser protegidos contra
cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto sustituir, alterar o disminuir estos

valores.
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Art. 35.- Derecho a la identificacion.- Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les
correspondan. El Estado garantizara el derecho a la identidad y a la identificacion
mediante un servicio de Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos

para la obtencion de los documentos de identidad.

Art. 36.- Normas para la identificacién.- En la certificacion de nacido vivo, que debera ser
emitida bajo la responsabilidad del centro o institucion de salud pablica o privada que
atendi6 el nacimiento, constara la identificacion dactilar de la madre y la identificacion
plantar del nifio o nifia recién nacido o nacida. En casos de inscripcion tardia se debera

registrar en la ficha respectiva la identificacion dactilar del nifio, nifia o adolescente.

Cuando se desconozca la identidad de uno de los progenitores, el nifio, nifia 0
adolescente llevara los apellidos del progenitor que lo inscribe, sin perjuicio del derecho

a obtener el reconocimiento legal del otro progenitor.

Si se desconoce la identidad o domicilio de ambos progenitores, el nifio, nifia 0
adolescente se inscribira por orden judicial o administrativa, con dos nombres y dos
apellidos de uso comun en el pais. Se respetara el nombre con el cual ha sido conocido
y se tomaré en cuenta su opinién cuando sea posible. La inscripcion podra ser solicitada
por la persona encargada del programa de proteccion a cargo del nifio o nifia o por la
Junta de Proteccion de Derechos. Practicada la inscripcion, el Jefe Cantonal del
Registro Civil pondra el caso en conocimiento de la Defensoria del Pueblo de la
jurisdiccidn correspondiente, para que inicie las gestiones extrajudiciales tendientes al
esclarecimiento de la filiacion del nifio o nifia y posterior reconocimiento voluntario o

entable la accion para que sea declarada judicialmente.

Comprobada y resuelta por la autoridad judicial o administrativa competente la
sustitucién, confusién o privacion de identidad o de alguno de sus elementos, el
Registro Civil iniciard de inmediato los procedimientos idoneos para restablecerla sin

costo alguno para el afectado.

Los nifios y nifias de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del pais,
tienen el derecho a ser inscritos con nombres propios del respectivo idioma. Las
autoridades del Registro Civil tienen la obligacion de inscribir estos nombres sin ningin

tipo de limitacion u objecion
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Art. 37.- Derecho a la educacion.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una

educacion de calidad. Este derecho demanda de un sistema educativo que:

1. Garantice el acceso y permanencia de todo nifio y nifia a la educacién bésica, asi
como del adolescente hasta el bachillerato o su equivalente; 2. Respete las culturas y

especificidades de cada region y lugar;

3. Contemple propuestas educacionales flexibles y alternativas para atender las
necesidades de todos los nifios, nifias y adolescentes, con prioridad de quienes tienen
discapacidad, trabajan o viven una situacion que requiera mayores oportunidades para

aprender;

4. Garantice que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes, materiales
didacticos, laboratorios, locales, instalaciones y recursos adecuados y gocen de un
ambiente favorable para el aprendizaje. Este derecho incluye el acceso efectivo a la
educacion inicial de cero a cinco afios, y por lo tanto se desarrollaran programas y

proyectos flexibles y abiertos, adecuados a las necesidades culturales de los educandos;
Y,

5. Que respete las convicciones éticas, morales y religiosas de los padres y de los

mismos nifios, nifias y adolescentes.

La educacion publica es laica en todos sus niveles, obligatoria hasta el décimo afio de

educacion basica y gratuita hasta el bachillerato o su equivalencia.

El Estado y los organismos pertinentes aseguraran que los planteles educativos ofrezcan
servicios con equidad, calidad y oportunidad y que se garantice también el derecho de

los progenitores a elegir la educacion que mas convenga a sus hijos y a sus hijas.

Art. 38.- Objetivos de los programas de educacion.- La educacién basica y media aseguraran

los conocimientos, valores y actitudes indispensables para:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio, nifia

y adolescente hasta su maximo potencial, en un entorno lddico y afectivo;

b) Promover y practicar la paz, el respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, la no discriminacion, la tolerancia, la valoracion de las diversidades, la

participacion, el dialogo, la autonomia y la cooperacion;
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c) Ejercitar, defender, promover y difundir los derechos de la nifiez y adolescencia; d)
Prepararlo para ejercer una ciudadania responsable, en una sociedad libre, democratica

y solidaria;

e) Orientarlo sobre la funcién y responsabilidad de la familia, la equidad de sus
relaciones internas, la paternidad y maternidad responsables y la conservacion de la

salud;

f) Fortalecer el respeto a su progenitores y maestros, a su propia identidad cultural, su

idioma, sus valores, a los valores nacionales y a los de otros pueblos y culturas;
g) Desarrollar un pensamiento autdnomo, critico y creativo;

h) La capacitacion para un trabajo productivo y para el manejo de conocimientos
cientificos y técnicos; e,
i) El respeto al medio ambiente.

Art. 39.- Derechos y deberes de los progenitores con relacion al derecho a la educacion.- Son

derechos y deberes de los progenitores y demas responsables de los nifios, nifias y

adolescentes:

1. Matricularlos en los planteles educativos;

2. Seleccionar para sus hijos una educacion acorde a sus principios y creencias;
3. Participar activamente en el desarrollo de los procesos educativos;

4. Controlar la asistencia de sus hijos, hijas o representados a los planteles educativos;

5. Participar activamente para mejorar la calidad de la educacion;

6. Asegurar el maximo aprovechamiento de los medios educativos que les proporciona
el Estado y la sociedad; 7. Vigilar el respeto de los derechos de sus hijos, hijas o
representados en los planteles educacionales; y, 8. Denunciar las violaciones a esos

derechos, de que tengan conocimiento.

Art. 40.- Medidas disciplinarias.- La practica docente y la disciplina en los planteles educativos
respetaran los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes; excluiran toda
forma de abuso, maltrato y desvalorizacion, por tanto, cualquier forma de castigo cruel,

inhumano y degradante.

Art. 41.- Sanciones prohibidas.- Se prohibe a los establecimientos educativos la aplicacion de:
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1. Sanciones corporales;
2. Sanciones psicologicas atentatorias a la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes;
3. Se prohiben las sanciones colectivas; y,

4. Medidas que impliquen exclusion o discriminacion por causa de una condicion
personal del estudiante, de sus progenitores, representantes legales o de quienes lo
tengan bajo su cuidado. Se incluyen en esta prohibicion las medidas discriminatorias
por causa de embarazo o maternidad de una adolescente. A ningln nifio, nifia o
adolescente se le podra negar la matricula o expulsar debido a la condicion de sus

padres.

En todo procedimiento orientado a establecer la responsabilidad de un nifio, nifia 0
adolescente por un acto de indisciplina en un plantel educativo, se garantizara el

derecho a la defensa del estudiante y de sus progenitores o representantes.

Cualquier forma de atentado sexual en los planteles educativos serd puesta en
conocimiento del Agente Fiscal competente, para los efectos de la ley, sin perjuicio de
las investigaciones y sanciones de orden administrativo que correspondan en el &mbito

educativo.

Art. 42.- Derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.- Los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades tienen derecho a la inclusion en el
sistema educativo, en la medida de su nivel de discapacidad. Todas las unidades
educativas estan obligadas a recibirlos y a crear los apoyos y adaptaciones fisicas,

pedagogicas, de evaluacion y promocién adecuados a sus necesidades.

Art. 43.- Derecho a la vida cultural.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar

libremente en todas las expresiones de la vida cultural.

En el ejercicio de este derecho pueden acceder a cualquier espectaculo publico que haya

sido calificado como adecuado para su edad, por la autoridad competente.

Es obligacion del Estado y los gobiernos seccionales impulsar actividades culturales,

artisticas y deportivas a las cuales tengan acceso los nifios, nifias y adolescentes

Art. 44.- Derechos culturales de los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos.- Todo
programa de atencion y cuidado a los nifios, nifias y adolescentes de las nacionalidades

y pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos, deberd respetar la cosmovision,
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realidad cultural y conocimientos de su respectiva nacionalidad o pueblo y tener en

cuenta sus necesidades especificas, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Las entidades de atencion, publicas y privadas, que brinden servicios a dichos nifios,
nifias y adolescentes, deberan coordinar sus actividades con las correspondientes

entidades de esas nacionalidades o pueblos.

Art. 45.- Derecho a la informacion.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a buscar y
escoger informacion; y a utilizar los diferentes medios y fuentes de comunicacion, con
las limitaciones establecidas en la ley y aquellas que se derivan del ejercicio de la patria

potestad.

Es deber del Estado, la sociedad y la familia, asegurar que la nifiez y adolescencia
reciban una informacion adecuada, veraz y pluralista; y proporcionarles orientacion y
una educacion critica que les permita ejercitar apropiadamente los derechos sefialados

en el inciso anterior.
Art. 46.- Prohibiciones relativas al derecho a la informacion.- Se prohibe:

1. La circulacion de publicaciones, videos y grabaciones dirigidos y destinados a la
nifiez y adolescencia, que contengan imagenes, textos o mensajes inadecuados para su

desarrollo; y cualquier forma de acceso de nifios, nifias y adolescentes a estos medios;

2. La difusion de informacién inadecuada para nifios, nifias y adolescentes en horarios
de franja familiar, ni en publicaciones dirigidas a la familia y a los nifios, nifias y

adolescentes; vy,

3. La circulacién de cualquier producto destinado a nifios, nifias y adolescentes, con

envoltorios que contengan imagenes, textos 0 mensajes inadecuados para su desarrollo.

Estas prohibiciones se aplican a los medios, sistemas de comunicacion, empresas de

publicidad y programas.

Art. 47.- Garantias de acceso a una informacion adecuada.- Para garantizar el derecho a la

informacion adecuada, de que trata el articulo anterior, el Estado debera:

a) Requerir a los medios de comunicacion social, la difusion de informacién y

materiales de interés social y cultural para nifios, nifias y adolescentes;

b) Exigirles que proporcionen, en forma gratuita, espacios destinados a programas del

Ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y social;
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c¢) Promover la produccion y difusion de literatura infantil y juvenil; d) Requerir a los
medios de comunicacién la produccion y difusion de programas acordes con las
necesidades linguisticas de nifios, nifias y adolescentes perteneciente a los diversos
grupos étnicos; e) Impedir la difusion de informacion inadecuada para nifios, nifias y
adolescentes en horarios de franja familiar, ni en publicaciones dirigidas a la familia y
a los nifios, nifias y adolescentes; f) Sancionar de acuerdo a lo previsto en esta Ley, a
las personas que faciliten a los menores: libros, escritos, afiches, propaganda, videos o
cualquier otro medio auditivo y/o visual que hagan apologia de la violencia o el delito,
gue tengan imagenes o contenidos pornograficos o que perjudiquen la formacién del
menor; y, g) Exigir a los medios de comunicacion audiovisual gque anuncien con la
debida anticipacion y suficiente notoriedad, la naturaleza de la informacion y programas

que presentan y la clasificacién de la edad para su audiencia.

Se consideran inadecuados para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes los
textos, imagenes, mensajes y programas que inciten a la violencia, exploten el miedo o
aprovechen la falta de madurez de los nifios, nifias y adolescentes para inducirlos a
comportamientos perjudiciales o peligrosos para su salud y seguridad personal y todo

cuanto atente a la moral o el pudor.

En cualquier caso, la aplicacién de medidas o decisiones relacionadas con esta garantia,
deberan observar fielmente las disposiciones del Reglamento para el Control de la
Discrecionalidad de los Actos de la Administracion Publica, expedido por el Presidente

de la Republica.

Art. 48.- Derecho a la recreacion y al descanso.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a larecreacion, al descanso, al juego, al deporte y més actividades propias de cada etapa

evolutiva.

Es obligacion del Estado y de los gobiernos seccionales promocionar e inculcar en la
nifiez y adolescencia, la practica de juegos tradicionales; crear y mantener espacios e
instalaciones seguras y accesibles, programas y espectaculos publicos adecuados,

seguros y gratuitos para el ejercicio de este derecho.

Los establecimientos educativos deberan contar con &reas deportivas, recreativas,
artisticas y culturales, y destinar los recursos presupuestarios suficientes para

desarrollar estas actividades.
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Los Municipios dictaran regulaciones sobre espectaculos publicos; mientras que el
Consejo de Regulacién de Desarrollo de la Informacién y Comunicacién dictara
regulaciones sobre programas de radio y television y uso de juegos y programas

computarizados o electrénicos.

Art. 49.- Normas sobre el acceso a espectaculos publicos.- Se prohibe el ingreso de nifios, nifias

y adolescentes a los espectaculos que hayan sido calificados como inconvenientes para

su edad.

Los espectaculos publicos adecuados para la nifiez y adolescencia gozaran de un
régimen especial respecto de los impuestos y contribuciones fiscales y municipales, que
se reglamentara por las autoridades respectivas. Si se han organizado exclusivamente
en beneficio de los establecimientos de proteccion, gozaran de exoneracion de

impuestos.

En los espectaculos a que se refiere el articulo anterior, serdn admitidos en forma
gratuita y obligatoria los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a establecimientos

de proteccion.

Las empresas responsables de los espectaculos deberan ofrecer las seguridades

necesarias y garantizar las medidas en caso de accidente.

Derechos de proteccién

Art. 50.- Derecho a la integridad personal.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a

que se respete su integridad personal, fisica, psicologica, cultural, afectiva y sexual. No

podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes

Art. 51.- Derecho a la libertad personal, dignidad, reputacion, honor e imagen.- Los nifios,

nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete:

a) Su libertad, sin més limitaciones que las establecidas en la ley. Los progenitores
y responsables de sus cuidados los orientarén en el ejercicio de este derecho; y, b) Su
dignidad, autoestima, honra, reputacion e imagen propia. Debera proporcionarseles
relaciones de calidez y buen trato fundamentadas en el reconocimiento de su dignidad

y el respeto a las diferencias.

Art. 52.- Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen. Se prohibe:
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1. La participacion de nifios, nifias y adolescentes en programas, mensajes publicitarios,
en producciones de contenido pornografico y en espectaculos cuyos contenidos sean

inadecuados para su edad;

2. La utilizacion de nifios y nifias o adolescentes en programas o espectaculos de

proselitismo politico o religioso;

3. La publicacién o exhibicién de noticias, reportajes, cronicas, historias de vida o
cualquiera otra expresién periodistica con imagen o nombres propios de nifios, nifias o

adolescentes que han sido victimas de maltrato o abuso;

4. La publicacion o exhibicion de imagenes y grabaciones o referencias escritas que
permitan la identificacion o individualizacién de un nifio, nifia o adolescente que ha
sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal, y cualquier otra referencia al

entorno en el que se desarrollan; y,

5. La publicacion del nombre, asi como de la imagen de los menores acusados o

sentenciados por delitos o faltas.

Aun en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar publicamente la imagen de
un adolescente mayor de quince afos, sin su autorizacion expresa; ni la de un nifio, nifia
0 adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacion de su representante legal, quien

solo la dara si no lesiona los derechos de su representado.

Art. 53.- Derecho a la privacidad y a la inviolabilidad del hogar y las formas de comunicacion.
Sin perjuicio de la natural vigilancia de los padres y maestros, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete la intimidad de su vida privada y familiar;
y la privacidad e inviolabilidad de su domicilio, correspondencia y comunicaciones

telefonicas y electrénicas, de conformidad con la ley.

Art. 54.- Derecho a la reserva de la informacion sobre antecedentes penales.- Los adolescentes
que hayan sido investigados, sometidos a proceso, privados de su libertad o a quienes
se haya aplicado una medida socio - educativa, con motivo de una infraccion penal,
tienen derecho a que no se hagan publicos sus antecedentes policiales o judiciales y a
que se respete la reserva de la informacién procesal en la forma dispuesta en esta Ley,
a menos que el Juez competente lo autorice en resolucion motivada, en la que se
expongan con claridad y precision las circunstancias que justifican hacer publica la

informacion.
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Art. 55.- Derecho de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades o necesidades
especiales. Ademas de los derechos y garantias generales gue la ley contempla a favor
de los nifios, nifias y adolescentes, aquellos que tengan alguna discapacidad o necesidad
especial gozaran de los derechos que sean necesarios para el desarrollo integral de su
personalidad hasta el maximo de sus potencialidades y para el disfrute de una vida
plena, digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que puedan participar

activamente en la sociedad, de acuerdo a su condicion.

Tendran también el derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y

prondstico de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten.

El Estado asegurara el ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la
educaciony a la capacitacion que requieren; y la prestacion de servicios de estimulacion
temprana, rehabilitacion, preparacion para la actividad laboral, esparcimiento y otras
necesarias, que seran gratuitos para los nifios, nifias y adolescentes cuyos progenitores

0 responsables de su cuidado no estén en condiciones de pagarlos.

Art. 56.- Derecho de los hijos de las personas privadas de libertad.- Los nifios; nifias y
adolescentes que no gocen de su medio familiar por encontrarse uno o ambos
progenitores privados de su libertad, deberan recibir proteccion y asistencia especiales
del Estado, fuera de los centros de rehabilitacion, mediante modalidades de atencion
que aseguren su derecho a la convivencia familiar y comunitaria y a las relaciones

personales directas y regulares con sus progenitores.

Art. 57.- Derecho a proteccidn especial en casos de desastres y conflictos armados.- Los nifios,
niflas y adolescentes tienen derecho a proteccion especial en casos de desastres
naturales y de conflictos armados internos o internacionales. Esta proteccion se
expresara, entre otras medidas, en la provision prioritaria de medios de evacuacion de

las zonas afectadas, alojamiento, alimentacion, atencion médica y medicinas.

El Estado garantiza el respeto irrestricto de las normas del derecho internacional
humanitario en favor de los nifios, nifias y adolescentes a los que se refiere este articulo;
y asegurara los recursos, medios y mecanismos para que se reintegren a la vida social

con la plenitud de sus derechos y deberes.

Se prohibe reclutar o permitir la participacion directa de nifios, nifias y adolescentes en

hostilidades armadas internas e internacionales.
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Art. 58.- Derecho de los nifios, nifias y adolescentes refugiados.- Los nifios, nifias y
adolescentes que soliciten o a quienes se les haya concedido el estatuto de refugiado,
tienen derecho a recibir proteccion humanitaria y la asistencia necesaria para el pleno
disfrute de sus derechos. EI mismo derecho asiste a sus progenitores y a las personas

encargadas de su cuidado.

Derechos de participacion

Art. 59.- Derecho a la libertad de expresion.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,
oralmente, por escrito o cualquier otro medio que elijan, con las Unicas restricciones
gue impongan la ley, el orden publico, la salud o la moral publicas para proteger la

seguridad, derechos y libertades fundamentales de los demas.

Art. 60.- Derecho a ser consultados.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
consultados en todos los asuntos que les afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la

medida de su edad y madurez.

Ningun nifio, nifia o adolescente podra ser obligado o presionado de cualquier forma para

expresar su opinion.

Art. 61.- Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.- El Estado garantiza, en
favor de los nifios, nifias y adolescentes, las libertades de pensamiento, de concienciay
de religion, sujetas a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para

proteger la seguridad, los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Es derecho y deber de los progenitores y demas personas encargadas de su cuidado,
orientar al nifio, nifia o adolescente para el adecuado ejercicio de este derecho, segln su

desarrollo evolutivo.

Art. 62.- Derecho a la libertad de reunion.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
reunirse publica y pacificamente para la promocion, defensa y ejercicio de sus derechos

y garantias.

Art. 63.- Derecho de libre asociacion.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
asociarse libremente con fines licitos. Este derecho incluye la posibilidad de los

adolescentes de constituir asociaciones sin fines de lucro, con arreglo a la ley.
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El Estado garantizara y fomentara el ejercicio de este derecho; principalmente en

materia de asociaciones estudiantiles, culturales, deportivas, laborales y comunitarias.

Se prohibe cualquier restriccion al ejercicio de este derecho, que no esté expresamente

prevista en la ley.

El codigo con respecto de la discapacidad de nifios y nifias

Art. 6.- Igualdad y no discriminacién.- Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante
la ley y no serén discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo,
etnia; color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o

cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares.
El Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion.

También se hace referencia acerca de los derechos de los nifios y nifia con discapacidad
en los siguientes articulos: Art. 23, Art.26, Art.28, Art.30, Art.37, Art. 42 y Art. 55.

(Cédigo de la Nifiez y adolescencia, 2003, pp. 24 a 37)
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2.6. Ley Organica de Educacion Intercultural y su reglamento: educacion inicial,
derechos de educacion para nifios y nifias con discapacidad

La Ley Organica de educacion Intercultural, establece obligaciones para el
cumplimiento por parte de los representantes del Estado en los diferentes niveles; y también
derechos que garanticen el acceso, permanencia y culminacion de los estudios de nifios, nifias,

adolescentes y personas que pertenezcan al sistema.
Educacion inicial.

La educacion inicial, se fundamenta en el derecho a la educacion para hacer efectivo la
aplicacion de la politica publica que garantiza el acceso de nifios y nifias de 3 y 4 afios al
sistema educativo, para el desarrollo integral en esta etapa importante del ciclo de vida. La ley
Orgénica de Educacion Intercultural establece la normativa para el funcionamiento de este

nivel, expresado en el siguiente articulado

En el Art. 22, Literal c), establece: “Formular e implementar las politicas educativas, el
curriculo nacional obligatorio en todos los niveles y modalidades y los estandares de
calidad de la provision educativa, de conformidad con los principios y fines de la
presente Ley en armonia con los objetivos del Régimen de Desarrollo y Plan Nacional
de Desarrollo, las definiciones constitucionales del Sistema de Inclusién y Equidad y

en coordinacidn con las otras instancias definidas en esta Ley”

Art. 37.- Composicion.- “El Sistema Nacional de Educacion comprende los tipos, niveles y
modalidades educativas, ademas de las instituciones, programas, politicas, recursos y
actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial,

béasica y bachillerato, y estara articulado con el Sistema de Educacion Superior.

Para los pueblos ancestrales y nacionalidades indigenas rige el Sistema de Educacion

Intercultural Bilingiie, que es instancia desconcentrada”

Art. 39.- “La educacion escolarizada.- Tiene tres niveles: nivel de educacién inicial, nivel de

educacion basico y nivel de educacion bachillerato”

Art. 40.- Nivel de educacion inicial.- “El nivel de educacion inicial es el proceso de
acompafamiento al desarrollo integral que considera los aspectos cognitivo, afectivo,
psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad y region de

los nifios y nifias desde los tres afios hasta los cinco afios de edad, garantiza y respeta
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sus derechos, diversidad cultural y linglistica, ritmo propio de crecimiento y

aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas.

La educacion inicial se articula con la educacion general basica para lograr una

adecuada transicion entre ambos niveles y etapas de desarrollo humano.

La educacion inicial es corresponsabilidad de la familia, la comunidad y el Estado con
la atencidn de los programas publicos y privados relacionados con la proteccién de la

primera infancia”(...)

Art. 41.- Coordinacion interinstitucional.- “La Autoridad Educativa Nacional promovera la
coordinacion entre las instituciones pablicas y privadas competentes en el desarrollo y
proteccion integral de las nifias y nifios desde su nacimiento hasta los cinco afios de
edad

Dicha Autoridad desarrollard mecanismos que permitan a la educacion inicial
complementar y articular transversalmente los programas de proteccion, salud y
nutricion”

En el Reglamento de la LOEI, en su capitulo tercero, en el articulo 27, determina que el nivel

de Educacion Inicial se divide en dos subniveles:

1. Inicial 1, que no es escolarizado y comprende a infantes de hasta tres (3) afios de
edad;

2. Inicial 2, que comprende a infantes de tres (3) a cinco (5) afios de edad.

Discapacidad y necesidades educativas especiales.

Todo nifio, nifia 0 adolescente, puede tener necesidades educativas especiales en algin
momento de su escolaridad, pueden ser por discapacidad, enfermedades o vulnerabilidad. La
Ley Organica de Educacion Intercultural, establece las obligaciones y derechos para
estudiantes que estén dentro de este grupo, para que sean incluidas y formen parte del sistema
educativo.

Con respecto a las obligaciones por parte del Ministerio; en el Art. 6.- Obligaciones.-
Literal 0). Elaborar y ejecutar las adaptaciones curriculares necesarias para garantizar la
inclusion y permanencia dentro del sistema educativo, de las personas con discapacidades,

adolescentes y jovenes embarazadas;
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También hace referencia a los derechos de los estudiantes Art. 7.- Derechos.- Literal
0). Contar con propuestas educacionales flexibles y alternativas que permitan la inclusiéon y
permanencia de aquellas personas que requieran atencidn prioritaria, de manera particular

personas con discapacidades, adolescentes y jovenes embarazadas;

Las obligaciones de los docentes, se establece en el Articulo 10,, literal j.- Elaborar y
ejecutar, en coordinacion con la instancia competente de la Autoridad Educativa Nacional, la
malla curricular especifica, adaptada a las condiciones y capacidades de las y los estudiantes

con discapacidad a fin de garantizar su inclusién y permanencia en el aula;

Necesidades educativas especificas.
Se establece los siguientes articulos:

Art. 47.- Educacion para las personas con discapacidad.- Tanto la educacion formal como la
no formal tomaran en cuenta las necesidades educativas especiales de las personas en

lo afectivo, cognitivo y psicomotriz.

La Autoridad Educativa Nacional velara porque esas necesidades educativas especiales

no se conviertan en impedimento para el acceso a la educacion.

El Estado ecuatoriano garantizara la inclusién e integracion de estas personas en los

establecimientos educativos, eliminando las barreras de su aprendizaje.

Todos los alumnos deberan ser evaluados, si requiere el caso, para establecer sus
necesidades educativas y las caracteristicas de la educacion que necesita. El sistema
educativo promovera la deteccion y atencion temprana a problemas de aprendizaje
especial y factores asociados al aprendizaje que pongan en riesgo a estos nifios, nifias y
jovenes, y tomardn medidas para promover su recuperacion y evitar su rezago o

exclusioén escolar.

Los establecimientos educativos estan obligados a recibir a todas las personas con
discapacidad a crear los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de promocion
adecuadas a sus necesidades; y a procurar la capacitacion del personal docente en las
areas de metodologia y evaluacion especificas para la ensefianza de nifios con
capacidades para el proceso con interaprendizaje para una atencién de calidad y
calidez.(...)

Art. 48.- Educacion para nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos con dotacidn superior.-

Las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos con dotacidn superior tendran derecho
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a la educacion especial correspondiente a sus capacidades. Se deben incluir, a las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en las instituciones educativas del Sistema Nacional de
Educacion, en sus diferentes niveles y modalidades, garantizando la articulacion
curricular, infraestructura y materiales acordes con su dotacion superior y su pertinencia

cultural y linguistica.

Art. 132.- De las Prohibiciones.- Literal r. Negar matricula o separar de la institucién educativa
a estudiantes por razones de embarazo, progenitud, maternidad, discapacidad,

orientacion sexual,

Ademas, en el Reglamento de la Ley Organica Intercultural, hace referencia a la siguiente

normativa

Art. 227.- Principios. La Autoridad Educativa Nacional, a través de sus niveles
desconcentrados y de gestion central, promueve el acceso de personas con necesidades
educativas especiales asociadas 0 no a la discapacidad al servicio educativo, ya sea
mediante la asistencia a clases en un establecimiento educativo especializado o

mediante su inclusién en un establecimiento de educacién escolarizada ordinaria.

En el Art. 228, define a los estudiantes con discapacidad (...) “Son necesidades educativas
especiales asociadas a la discapacidad las siguientes: 1. Discapacidad intelectual, fisica-
motriz, auditiva, visual o mental; 2. Multidiscapacidades; y, 3. Trastornos generalizados

del desarrollo (Autismo, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, entre otros).

Art. 229.- Atencion. La atencion a los estudiantes con necesidades educativas especiales puede
darse en un establecimiento educativo especializado o mediante su inclusién en un
establecimiento de educacion escolarizada ordinaria, de conformidad con la normativa
especifica emitida por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional. Pagina 65
de 116 Se cuenta con equipos de profesionales especializados en la deteccion de
necesidades educativas especiales, quienes deben definir cual es la modalidad mas
adecuada para cada estudiante y deben brindarles la atencion complementaria, con

servicio fijo e itinerante.
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Evaluacion

1.- Elaboracion de una presentacion en power point que identifique la legislaciony politica

publica vinculadas al desarrollo infantil.

La tarea se calificara 10/10

2.- Elaboracion de un resumen en una matriz consolidada que identifique la legislacion y
politica publica nacional vinculadas al desarrollo infantil. (subir a la plataforma EVA del
ISUC).

La tarea se calificara 10/10

3.- Cuestionario en el aula virtual, que contenga los temas estudiados en la unidad.
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Unidad 3: Modelos de Atencién y Educacion para la Primera Infancia

3.1 Introduccioén

La atencién en los primeros afios de vida, desde la gestacion, nacimiento y la primera infancia,
constituye una de las prioridades fundamentales para el desarrollo integral del ser humano. Al
ser una etapa importante para el desarrollo del nifio 0 nifia es necesario que el Estado garantice
los derechos, mediante la implementacidn de politicas para asegurar que la nifiez tenga acceso
a un ambiente acogedor, a la alimentacion adecuada, al juego, educacion, cuidado, afecto y
sobre todo a la proteccion y salud.

En esta unidad se analizara los modelos de atencion para los nifios y nifias de 0 a 5 afios: el
Modelo de atencion, Centro de Desarrollo Infantil-CDI, el modelo de atencion Creciendo con
Nuestros Hijos- CNH; dentro de estos modelos se estudiaré los estandares de la Norma técnica
del Centro de Desarrollo Infantil y Creciendo con Nuestros Hijos; el modelo de educacion
inicial y finalmente el modelo Atencidn del Servicio de Atencién Familiar para la Primera
Infancia SAFPI.

3.2 Resultado de aprendizaje.

Aplica normas técnicas, protocolos e instrumentos de acuerdo a cada modalidad de
atencion y educacion en la primera infancia, para asegurar un mejor desarrollo integral de nifios

y nifias de 0 a 5 afios.

3.3 Modelo de atencién Centro de Desarrollo Infantil-CDI.

En la Norma del Servicio de Centros de Desarrollo Infantil CDI, (Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, Norma Técnica de Servicios de Centros de Desarrollo Infantil
CDI, 2022), se determina las siguientes directrices con respecto a este modelo que atiende a la

nifiez de 12 a 36 meses.

El objeto de la presente norma técnica es regular y orientar la prestacién de los servicios
de Centros de Desarrollo Infantil CDI publicos (directos - convenios), fiscomisionales y

privados.

OBJETO. EI objeto de la presente norma técnica es regular y orientar la prestacion de

los servicios de Centros de Desarrollo Infantil CDI publicos (directos - convenios),
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fiscomisionales y privados. EI Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES como ente
rector de la Politica Publica de la primera infancia, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Infantil Integral, norma el funcionamiento de los servicios de Centros de Desarrollo Infantil
publicos (directo-convenio) que atiende a nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad; fiscomisionales
y privados que atienden a nifias y nifios entre 45 dias de nacidos a 3 afios de edad, en las
diferentes modalidades de atencion: diurna, vespertina, nocturna y otras para los que se debera

construir instructivos, procedimientos, protocolos, guias, lineamientos especificos y otros.

CAMPO DE APLICACION. La presente Norma Técnica es de cumplimiento
obligatorio para las unidades de los Servicios de Centros de Desarrollo Infantil CDI publicos
(directos - convenios), fiscomisionales y privados, reguladas por el MIES en el territorio
nacional, en corresponsabilidad con el Estado, instituciones privadas, la sociedad y la familia;
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica y deméas normas nacionales e

internacionales aplicables para el efecto.

GENERALIDADES DE FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CDI Los Servicios
de Desarrollo Infantil CDI Publicos (directos - convenios) brindaran atencion a nifias y nifios
de 1 a 3 afios de edad; los CDI Privados y Fiscomisionales aseguran la atencion a nifias y nifios
entre 45 dias de nacidos a 3 afios de edad, con acceso, cobertura y calidad en los servicios a
través de la jornada diaria con actividades de juego y aprendizaje, acciones de salud y nutricion,

entornos protectores, promoviendo la corresponsabilidad de la familia y la comunidad.

Los usuarios de 1 a 3 afios de edad que ingresan a los CDI Publicos (directos - convenios)
deben:

e Aplicar Registro Social de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Subsecretaria
de Desarrollo Infantil y que califiquen con el indice de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad.

e Captacion Temprana de nuevos usuarios priorizando a nifias, nifios de 1 a 2 afios para
CDLI.

e Busqueda activa de nifias y nifios mediante la aplicacion de la ficha de vulnerabilidad,
prevaleciendo desde la mas baja calificacion, con el objetivo de alcanzar la cobertura
asignada con base a los siguientes criterios:

e Los CDI Privados y Fiscomisionales NO requieren la aplicacion de la ficha de
vulnerabilidad, registro social, captacion temprana para los usuarios entre 45 dias a 3

afos de edad.



65

Los CDI Publicos (directos - convenios) y Fiscomisionales laboran de lunes a viernes
con una atencion diaria de 8 horas, el horario responde a la necesidad de la localidad.
Los CDI Privados laboran de lunes a viernes con una atencion diaria de 4, 6 y 8 horas,
esté horario responde a la necesidad de la localidad.

Los CDI Publicos (directos - convenios) deben priorizar a nifias y nifios de 1 a 3 afios
de edad, que tengan medida de proteccion y se encuentren en el sistema de proteccion
especial de la Subsecretaria de Proteccion Especial del MIES. ¢ Los CDI Publicos
(directos - convenios) deben atender a nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad, que convivan
con sus madres privadas de libertad en los CPL, referidos por el Sistema Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes infractores
(SNAI)

Descripcion del Servicio Centros de Desarrollo Infantil.

Centros de Desarrollo Infantil CDI publicos (directos - convenios): son unidades de
atencion que se sustentan en la proteccién integral de nifias y nifios de 1 a 3 afios de
edad a través de la atencion y cuidado diario, con actividades de juego y aprendizaje,
acciones de salud y nutricion, entrega de alimentacion, articulacion intersectorial,
siendo inclusivos e interculturales.

Centros de Desarrollo Infantil CDI fiscomisionales: son unidades de atencion que se
sustentan en la proteccion integral de nifias y nifios entre los 45 dias de nacido a 3 afios
de edad a través de la atencion y cuidado diario, con actividades de juego y aprendizaje,
acciones de salud y nutricion, entrega de alimentacion articulacion intersectorial, siendo
inclusivos e interculturales.

Centros de Desarrollo Infantil CDI privados: son unidades de atencion que se sustentan
en la proteccién integral de nifias y nifios entre los 45 dias de nacido a 3 afios de edad a
través de la atencion y cuidado diario, con actividades de juego y aprendizaje, acciones
de salud y nutricion, entrega de alimentacion (opcional) articulacion intersectorial,

siendo inclusivos e interculturales.

Poblacion objetivo:

Unidades de Atencién CDI Publicos (directos - convenios).

Esta dirigida a familias de nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad cuyo nucleo familiar se encuentra

en zonas con alta prevalencia de determinantes multicausales de pobreza, pobreza extrema y

vulnerabilidad.
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Unidades de Atencién CDI Fiscomisionales y Privadas.

Esta dirigida a familias de nifias y nifios entre los 45 dias de nacido a 3 afios de edad

Objetivo general.

Promover la proteccion integral en la prestacion de los servicios de desarrollo infantil

integral para la primera infancia, que incluye a centros publicos (directos - convenios), privados

y fiscomisionales donde se imparta atenciones de cuidado diario, actividades de juego y

aprendizaje, acciones de salud y nutricion para nifias y nifios entre los 45 dias de nacido hasta

3 afos de edad, con articulacioén intersectorial, siendo inclusivos e interculturales.

Objetivos especificos

Alcanzar el desarrollo integral de las nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad, que asisten a
los CDI publicos, brindando cuidado diario con actividades que fortalezcan y
contribuyan al desarrollo evolutivo, respetando las caracteristicas de cada grupo de
edad.

Contribuir al desarrollo integral de las nifias y nifios entre los 45 dias de nacido a 3 afios
de edad, que asisten a los CDI fiscomisionales y privados, brindando cuidado diario
con actividades que fortalezcan y contribuyan al desarrollo evolutivo, respetando las

caracteristicas de cada grupo de edad.

Establecer gestiones y estandares en la prestacion de los servicios de desarrollo infantil
integral para la primera infancia, que incluye a centros publicos (directos -convenios),

privados y fiscomisionales.

Comprometer la participacion activa de las familias para la adopcién de las buenas
practicas de crianza, cuidado, proteccion y la exigibilidad de los derechos a través de

encuentros familiares.

Articular acciones a nivel comunitario, intersectorial con instituciones publicas y

privadas que atienden a la primera infancia.

Tipo de prestadores del servicio:

El Servicio de Centros de Desarrollo Infantil CDI varia de acuerdo a su tipo de

prestacion:

a) CDI Publicos (directos - convenios)
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Administracion Directa: son los CDI emblematicos y directos administrados por el
MIES.
Administracion por Convenio: son los CDI que suscriben convenio técnico econdmico

con el MIES administrados por entidades cooperantes como: GAD, Organizaciones Religiosas,

Organizaciones de la Sociedad Civil.

b) CDI Privados y Fiscomisionales:

Privados: son los CDI administrados por personas naturales, juridicas privadas;

regulados por el MIES.

Fiscomisionales: son entidades privadas con fondos mixtos (aporte privado y publico),
estos CDI pueden ser administrados por GAD, Organizaciones Religiosas, Organizaciones de
la Sociedad Civil, entidades privadas con personeria juridica; reguladas por el MIES (27-28).

Para la ampliacién del estudio de la normativa técnica de los servicios de centros de
desarrollo Infantil ingresar al siguiente link:  https://www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/2023/09/CDI-Norma-Tecnica-038 de 09 de agosto_de 2023.pdf

3.4. Modelo de atencion Creciendo con Nuestros Hijos- CNH

Creciendo con Nuestros Hijos, en el marco de la proteccion integral, es una modalidad
inclusiva e intercultural que aporta a sus usuarios los servicios de: atencién receptiva, salud y
nutricion, espacio de juego y aprendizaje, entornos protectores para una libre expresion de
emociones. Las principales estrategias son la consejeria familiar (individual y grupal,

seguimiento familiar) la participacién familiar y comunitaria; vy, la articulacién intersectorial.

Poblacion objetivo
Esté dirigida a familias de nifias y nifios de cero a tres afios y mujeres gestantes cuyo
nucleo familiar se encuentra en zonas con alta prevalencia de determinantes multicausales de

pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad.
Objetivos General

Promover la proteccion integral de las nifias y nifios de cero a tres afios de edad y de las
mujeres gestantes en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad a través de la


https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/CDI-Norma-Tecnica-038_de_09_de_agosto_de_2023.pdf
https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/CDI-Norma-Tecnica-038_de_09_de_agosto_de_2023.pdf
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consejeria familiar en cumplimiento de la RIA para asegurar un buen comienzo en la vida y el

pleno ejercicio de sus derechos.

Especificos
e Mejorar los resultados de las realizaciones en las nifias y los nifios desde la gestacién
hasta los tres afios de edad, mediante atenciones integrales provenientes de los entornos

de la experiencia infantil.

e Promover el rol de mediacion de la familia para la adopcién de las buenas practicas de

crianza, cuidado y proteccion, mediante la consejeria familiar.

e Atrticular, a nivel intersectorial, las atenciones con instituciones del Estado que atienden

a la primera infancia y mujeres gestantes, en torno a la RIA.

e Comprometer la participacion activa de las familias y de la comunidad para que apoyen
en la gestion de la MT-CNH, el cumplimiento de la RIA, la promocidn y exigibilidad de

derechos.

Tipos de administracion
La modalidad CNH es de ejecucion directa y esta administrada por el MIES. Para su operacion,
el equipo territorial tiene como responsabilidad la implementacion y gestion de la modalidad.

(Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2021 p. 18-21).
3.5 El modelo de educacion Inicial

El modelo de Educacién Inicial, fundamenta el derecho a la educacién de nifios y nifias, en
concordancia con las politicas publicas establecidas en los documentos que garantizan este

derecho.

De acuerdo al Ministerio de Educacion, (Ministerio de Educacion del Ecuador, MINEDUC,

2014), con respecto al modelo de educacién inicial, establece lo siguiente:

Subnivel 1

Dirigido a nifios y nifias hasta los 3 afios de edad.
Objetivos del subnivel
e Desarrollar destrezas que le permitan interactuar socialmente con mayor seguridad y
confianza a partir del conocimiento de si mismo, de la familia y de la comunidad,

favoreciendo niveles crecientes de autonomia e identidad personal y cultural.
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e Potenciar el desarrollo de nociones basicas y operaciones del pensamiento que le
permitan ampliar la comprensién de los elementos y las relaciones de su mundo natural

y cultural.

o Desarrollar el lenguaje verbal y no verbal como medio de manifestacion de sus
necesidades, emociones e ideas con el fin de comunicarse e incrementar su capacidad

de interaccién con los demas.

e Explorar los diferentes movimientos del cuerpo que le permitan desarrollar su habilidad
motriz gruesa y fina para realizar desplazamientos y acciones coordinados, iniciando el

proceso de estructuracion de su esquema corporal. (p.23)

Caracterizacion de los @mbitos de desarrollo y aprendizaje para infantes del subnivel
Inicial 1

Vinculacion emocional y social.- En este ambito se pretende desarrollar la capacidad
socio-afectiva de los nifios, la misma que parte de interactuar desde sus caracteristicas
egocéntricas (se centran mas en si mismos) y de la relacién de apego con la madre y/o
cuidadores, para que paulatinamente, por medio de las diferentes manifestaciones emocionales
e interacciones con los otros, se vayan generando nuevos vinculos con otros actores y entornos,
procurando asi un estable proceso de socializacion. Para desarrollar el aspecto emocional del
nifio en esta edad, se requiere fundamentalmente del contacto célido y afectivo y de las
multiples manifestaciones de carifio, amor, buen trato, cuidado, respeto, aceptacion y
proteccion que el nifio logre tener, partiendo de la relacion gque se establece con la madre y con
las personas que conforman su grupo primario inmediato, asi como también con las personas
encargadas de su atencion. Todo ello permitira desarrollar un proceso de identificaciéon y de
relacion con la familia, con otras personas y con grupos mas amplios, asi como aportara a la
configuracién de una personalidad que garantice procesos adecuados de autoestima, seguridad,

confianza, identidad personal y cultural, entre otros aspectos importantes.

Descubrimiento del medio natural y cultural.- En este &mbito se propone desarrollar
las capacidades sensoperceptivas para descubrir su mundo natural y cultural, por medio de la
exploracién y manipulacion de los objetos, incorporando las primeras representaciones
mentales que le permiten una comprension e interaccion con su entorno inmediato, las mismas
que se constituyen en la base fundamental para el fortalecimiento de los procesos cognitivos

propios de la edad, que permitan satisfacer sus necesidades de aprendizaje.
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Manifestacion del lenguaje verbal y no verbal.- En este ambito se desarrollan
aspectos relacionados con la adquisicion del lenguaje, abordado tanto en su funcion
estructurante (signos guturales, balbuceo, monosilabos, frases de dos, tres palabras) como en
su funcién mediadora de la comunicacion mediante diferentes formas de lenguaje. Otro aspecto
que considera es el incremento de vocabulario que utiliza el nifio, con el fin de satisfacer sus
necesidades basicas, manifestar sus deseos, pensamientos, emociones para pasar del lenguaje

egocéntrico al lenguaje social.

Exploracion del cuerpo y motricidad.- En este ambito contempla el desarrollo de las
posibilidades motrices y expresivas, mediante los movimientos y formas de desplazamiento
del cuerpo, para aumentar la capacidad de interaccién del nifio con el entorno inmediato, asi
como el conocimiento de su cuerpo por medio de la exploracion, lo que le permitira una

adecuada estructuracion de su esquema corporal. (p 23)

Subnivel Inicial 2

Dirigido a nifios y nifias de 3 a 5 afios
e Lograr niveles crecientes de identidad y autonomia, alcanzando grados de
independencia que le posibiliten ejecutar acciones con seguridad y confianza,

garantizando un proceso adecuado de aceptacion y valoracion de si mismo.

e Descubrir y relacionarse adecuadamente con el medio social para desarrollar actitudes

que le permitan tener una convivencia arménica con las personas de su entorno.

e Explorar y descubrir las caracteristicas de los elementos y fendmenos mediante
procesos indagatorios que estimulen su curiosidad fomentando el respeto a la diversidad

natural y cultural.

e Potenciar las nociones béasicas y operaciones del pensamiento que le permitan
establecer relaciones con el medio para la resolucion de problemas sencillos,

constituyéndose en la base para la comprension de conceptos matematicos posteriores.

e Desarrollar el lenguaje verbal y no verbal para la expresion adecuada de sus ideas,
sentimientos, experiencias, pensamientos y emociones como medio de comunicacién e

interaccion positiva con su entorno inmediato, reconociendo la diversidad linguistica.
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e Disfrutar de su participacion en diferentes manifestaciones artisticas y culturales a
través del desarrollo de habilidades que le permitan expresarse libremente y potenciar

su creatividad.

e Desarrollar la capacidad motriz a través de procesos sensoperceptivos que permitan una
adecuada estructuracion de su esquema corporal y coordinaciéon en la ejecucién de

movimientos y desplazamientos. (p.31)

Caracterizacion de los ambitos de desarrollo y aprendizaje para nifios del subnivel
Inicial 2

Identidad y autonomia.- En este &mbito se encuentran aspectos relacionados con el
proceso de construccion de la imagen personal y valoracién cultural que tiene el nifio de si
mismo, su autoconocimiento y la generacion de acciones y actitudes que le permitan ejecutar
actividades que requiera paulatinamente de la menor dependencia y ayuda del adulto. Todo
esto con la finalidad de desarrollar su progresiva independencia, seguridad, autoestima,
confianza y respeto hacia si mismo y hacia los demés. En este &mbito se promueve el desarrollo
de la identidad en los nifios con un sentido de pertenencia, reconociéndose como individuo con
posibilidades y limitaciones y como parte de su hogar, su familia, su centro educativo y su

comunidad.

Convivencia.- En este ambito se consideran aspectos relacionados con las diferentes
interrelaciones sociales que tiene el nifio en su interaccion con los otros, partiendo de su nicleo
familiar a espacios y relaciones cada vez mas amplias como los centros educativos. Para esto
es necesario incorporar el aprendizaje de ciertas pautas que faciliten su sana convivencia, a
partir de entender la necesidad y utilidad de las normas de organizacion social, de promover el
desarrollo de actitudes de respeto, empatia, el goce de sus derechos y la puesta en practica de

sus obligaciones.

Relaciones con el medio natural y cultural.- Este &mbito considera la interaccion del
nifio con el medio natural en el que se desenvuelve para que, mediante el descubrimiento de
sus caracteristicas, desarrolle actitudes de curiosidad por sus fenomenos, comprension,
cuidado, proteccion y respeto a la naturaleza, que apoyarad al mantenimiento del equilibrio
ecoldgico. También tiene que ver con la relacion arménica que mantiene el nifio con el medio
cultural en el que se desenvuelve, para garantizar una interacciéon positiva con la cual los nifios

aprenderan el valor, reconocimiento y respeto a la diversidad.
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Relaciones logico/matematicas.- Comprende el desarrollo de los procesos cognitivos
con los que el nifio explora y comprende su entorno y actda sobre él para potenciar los
diferentes aspectos del pensamiento. Este &mbito debe permitir que los nifios adquieran
nociones basicas de tiempo, cantidad, espacio, textura, forma, tamafio y color, por medio de la
interaccion con los elementos del entorno y de experiencias que le permitan la construccién de
nociones y relaciones para utilizarlas en la resolucion de problemas y en la busqueda

permanente de nuevos aprendizajes.

Comprension y expresion del lenguaje.- En este &mbito se potencia el desarrollo del
lenguaje de los nifios como elemento fundamental de la comunicacién que le permite
exteriorizar sus pensamientos, ideas, deseos, emociones, vivencias y sentimientos, mediante
simbolos verbales y no verbales y como medio de relacion con los otros, empleando las
manifestaciones de diversos lenguajes y lenguas. Tiene gran importancia el tratamiento de las
conciencias linguisticas que pretenden cimentar las bases para procesos futuros de lectura y
escritura, asi como para un adecuado desarrollo de la pronunciacion en el habla de los nifios.
El lenguaje también apoya a la construccion de los procesos cognitivos que facilitan el
conocimiento y la representacion del mundo, la creatividad y la imaginacion. En este sentido,

el lenguaje es una herramienta fundamental para el desarrollo y el aprendizaje integral infantil.

Expresion artistica.- Se pretende orientar el desarrollo de la expresion de sus
sentimientos, emociones y vivencias por medio de diferentes manifestaciones artisticas como
la plastica visual, la musica y el teatro. En este ambito se propone desarrollar la creatividad
mediante un proceso de sensibilizacion, apreciacion y expresion, a partir de su percepcion de
la realidad y de su gusto particular, por medio de la manipulacion de diferentes materiales,

recursos y tiempos para la creacion.

Expresion corporal y motricidad.- Este ambito propone desarrollar las posibilidades
motrices, expresivas y creativas a partir del conocimiento del propio cuerpo, sus funciones y
posibilidades de movimiento, considerandolo como medio de expresion, que permite integrar
sus interacciones a nivel de pensamiento, lenguaje y emociones. En este ambito se realizaran
procesos para lograr la coordinacion dinamica global, disociacion de movimientos, el equilibrio
dinamico y estético, relajacion, respiracion, esquema corporal, lateralidad y orientacion en el

espacio. (p.32)
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3.6 Modelo de Atencion del Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia
SAFPI

Los modelos de atencién a la primera infancia son importantes para el bienestar de
los nifios y nifias. EI Modelo de Atencion del Servicio de Atencion Familiar para la Primera

Infancia SAFPI, de acuerdo a (Ministerio de Educacién, 2021) expresa que:

El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion Especializada e
Inclusiva, y la Direccion Nacional de Educacion Inicial y Basica, mediante el Proyecto
de Educacién Inicial y Basica Integral con Calidad-PEIBIC, estdn comprometidos a
garantizar el derecho a una educacion de calidad. Actualmente, implementan los
Servicios Educativos Extraordinarios, entre ellos, el “Servicio de Atencion Familiar
para la Primera Infancia — SAFPI”, que atiende al Subnivel II de educacion inicial,
alineado a la Mision Ternura, la cual, promueve el bienestar humano, desde la gestacion
hasta los cinco primeros afios de vida de nifios y nifias, que son determinantes para las

personas a lo largo de su vida.

La Guia de Implementacion del Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia-
SAFPI (en adelante Guia Metodologica para la Implementacion SAFPI), tiene como
referente a la Modalidad Educativa “Creciendo con Nuestros Hijos”-CNH, ejecutada
por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social-MIES. De esta modalidad se toman
y se adaptan las recomendaciones metodologicas establecidas para el cumplimiento de
las actividades educativas con las familias para el trabajo con nifios y nifias de 3y 4
anos. (pag.6)

Ecuador, cuenta con el Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia-SAFPI
desde el afio 2016, cuyo objetivo es promover el desarrollo integral y armonico de los nifios y
nifias de 3 y 4 afios, por medio de la preparacion de las familias en su lugar de domicilio y la

vinculacién con la con la comunidad.

Se ejecuta con el apoyo personalizado del docente que asiste al domicilio dando
respuesta a las necesidades de aquellos nifios y nifias que, por sus circunstancias culturales o
su ubicacion geografica no asisten a una institucion educativa, aplicando la metodologia juego
— trabajo, respetando las diferencias individuales de los nifios y nifias que contribuyen al
desarrollo de los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad y autonomia,

garantizando y respetando sus derechos, diversidad cultural y linguistica.
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Factores fundamentales que intervienen en el desarrollo del SAFPI:

Hoy en dia, varios argumentos cientificos, éticos, de desarrollo, justicia social,
econdmicos y politicos, establecen el rol fundamental de la familia como principal portador
de la cultura para cada uno de sus integrantes, especialmente, para cada nifia y nifio, inclusive

desde antes de su nacimiento.

El Servicio Educativo Extraordinario SAFPI reconoce y acoge los saberes acumulados
en las familias y en las comunidades, y a partir de ello, la factibilidad de que esos valores tengan
incidencia positiva en el desarrollo de la infancia. EIl reconocimiento de las personas adultas, y
en especial de la familia, como primer medio social para los nifios y nifias es fundamental, pues
reconocer, respetar y tomar en consideracion sus particularidades es esencial en la accion del
docente SAFPI.

La familia no solamente provee de alimentacion, proteccién, cuidado y satisface
necesidades bésicas; lo central de su incidencia en el desarrollo integral esta ligado a la
provision de afectos, estimulos, motivacion y referencias primarias para el desenvolvimiento
de los nifios y nifias, en diferentes ambitos. La afectividad es un elemento vital para el

crecimiento armonico.

En la mayoria de los casos la relacion parental determina una alta preocupacién por
apoyar un crecimiento positivo en sus hijas e hijos, por ello, se incentiva la participacion del
familiar que acompafa en las actividades, motiva el interés y el involucramiento de otras/os

integrantes de la familia.
Es por ello se debe considerar dos factores fundamentales como:
a. La afectividad y el cuidado con que los familiares se involucran en el desarrollo infantil

El afecto y el buen trato son dos elementos fundamentales para el trabajo formativo de
los nifios y nifias; la calidad de la afectividad con la que nos relacionamos y que promovemaos
como caracteristica de las relaciones familiares es un elemento que genera vinculos propicios

para los procesos educativos, los estimula y los potencia.
b. El tiempo, los variados contextos familiares y comunitarios de convivencia

El tiempo, los contextos familiares y comunitarios son elementos que interactian
diariamente posibilitando el establecimiento de experiencias de aprendizaje en diferentes

ambitos, dichas experiencias deben procurar ser informales, ludicas, respetuosas, integradoras
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y participativas. Los diferentes horarios y contextos de las relaciones familiares y comunitarias

permiten diversos intercambios estimulantes para el desarrollo integral.

En la comunidad, el aprendizaje se lo narra y transmite desde la oralidad y acciones con
los otros. Por ello es importarte motivar los aprendizajes orales que impactan positivamente en
la preservacion de las lenguas maternas de las culturas. Es fundamental que se establezcan
espacios para las actividades grupales de los equipos de docentes con las familias; esto incidira
en la dindmica del nacleo familiar promoviendo el tiempo de calidad para la accion educativa
y los contextos propicios para el desarrollo variado de las nifios y nifias. (Adaptado del Servicio
de Atencion Familiar para la Primera Infancia Modalidad de educacién inicial con Familias

Guia Técnico-Operativa).
Objetivos del servicio

Objetivo general

Promover el desarrollo integral y armoénico de los nifios y nifias de 3y 4 afios, por medio
de la preparacién de las familias y la vinculacion con la comunidad, dando respuesta a las
necesidades de aquellos nifios y nifias que, por sus circunstancias culturales, ubicacion

geografica o que, por decision de los padres y madres, no asisten a una institucion educativa.
Objetivos especificos

e Desarrollar las destrezas de nifios y nifias de 3y 4 afios, acorde a sus particularidades y

su edad.

e Integrar activamente a las familias y las comunidades en los procesos de desarrollo

infantil integral.

e Brindar a las familias un acompafiamiento profesional para que los nifios y nifias tengan
diversas opciones de actividades, que a traves del juego les permitan avanzar en el

desarrollo acorde con su edad, con afecto, buen trato y respeto.

e Incrementar la cobertura de atencidn educativa en la primera infancia a través del

Servicio educativo Extraordinario SAFPI en las zonas rurales y periurbanas

El SAFPI, se implementa con las familias que tienen nifios y nifias de 3 y 4 afios que no

asisten a otro servicio o modalidad de educacidn inicial, o que, por circunstancias culturales,
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ubicacion geografica o por decision de los padres y madres, no acuden a una institucion

educativa

Con la implementacion del SAFPI, el Ministerio de Educacién diversifica los servicios
educativos, en funcion de incrementar la calidad y cobertura del sistema educativo,

reconociendo las particularidades socioculturales de las familias y las comunidades.

El SAFPI se desarrolla con el apoyo personalizado del docente que atiende a los nifios
y nifias a través de subgrupos conformados por un maximo de 5 nifios, considerando los dos

grupos de edad, de 3 afios y de 4 afios.

En la visita por subgrupos, el docente SAFPI, de manera conjunta con las familias
establecen el dia y la hora para la atencion, la cual tiene una duracion de (80 minutos), siempre
acompafado de un adulto representante o cuidador, quien serd el responsable de realizar las

actividades indicadas por la docente, en conjunto con el nifio o nifia.

La distancia maxima para el desplazamiento de las familias para los lugares de
encuentro debe ser maximo de 2.5 kilometros de distancia. En el caso de que la distancia sea
mayor y la familia no pueda desplazarse al lugar de encuentro, el/la docente debe trasladarse y

realizar la visita domiciliaria individual.
Identificacion y focalizacion de usuarios

La bdsqueda activa de los nifios y nifias para el Servicio Educativo Extraordinario

SAFPI, se realizara con base al siguiente detalle:

" Las Coordinaciones Zonales y/o Subsecretarias deberan reportar
periddicamente las necesidades de atencién a nifios y nifias de 3 y 4 afios a través del
SAFPI.

. La Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion
(SASRE), entregara a la Direccion Nacional de educacion inicial y Basica (DNEIB) de
la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva (SEEI) la base de datos de nifios
y nifias del nivel de educacion inicial inscritos y matriculados en el Sistema Nacional de

Educacidn, segun el régimen educativo.

" La Direccion Nacional de Planificacion entregard informacion
disponible de necesidades de atencién a nifios y nifias de 3 y 4 afios que no han sido
considerados en la oferta institucionalizada y requieren el servicio de SAFPI.
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" La Direccion Nacional de educacion inicial y Basica (DNEIB), analizara
las bases de datos y socializara a los organismos desconcentrados para iniciar la

busqueda activa.

" El docente SAFPI, realizara la busqueda activa del nifio y nifia en el
sector asignado, visita su lugar de residencia e inscribe de forma manual, posteriormente

registrara la inscripcién en forma digital.

Inscripcion en el servicio educativo extraordinario SAFPI

El servicio SAFPI se sujetara a los lineamientos y cronogramas que la Subsecretaria
de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion emita para cada afio lectivo y régimen
escolar (Sierra-Amazonia y Costa-Galapagos), para el proceso de admision de estudiantes a

instituciones educativas.
Requisitos:

> El nifio o nifia no debe encontrarse inmerso en ningln servicio educativo

para evitar duplicidad en la atencion.

> La edad de ingreso al grupo 1, sera de 3 afios cumplidos al inicio de del
afio lectivo; y al grupo 2 seré de 4 afios cumplidos hasta ciento veinte (120) dias después
del inicio de afio lectivo (de conformidad a lo determinado en el articulo 8 del Acuerdo
Ministerial No 0024-14 de 11 de febrero de 2014, reformado con Acuerdo Ministerial
Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00060-A de 10 de junio de 2018).

> Los padres/madres de familia o representante legal del nifio o nifia
deberéan adjuntar al momento de la inscripcién la siguiente documentacion: Copia de
partida de nacimiento, certificado de nacido vivo o cédula de identificacién, nimero de

pasaporte o carné de refugiado del nifio o nifia.

> Copia de cédula de ciudadania, pasaporte, carné de refugiado y/o tarjeta

andina del adre/madre o representante legal.

> Planilla de pago de servicio eléctrico que acredite el lugar de residencia.
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Metodologia de implementacion del SAFPI

El Ministerio de Educacion, como ente rector de la educacion a nivel nacional, tiene la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento del mandato constitucional que establece el
derecho a una educacién pertinente, adecuada, actualizada, articulada e inclusiva para todo el
proceso educativo, en el Sistema Nacional de Educacion, en los niveles y subniveles de las

ofertas ordinarias, extraordinarias y sus modalidades.

En el caso de presentarse algun evento fortuito o emergencia nacional y con el objetivo
que los nifios y nifias continten con sus actividades de aprendizaje desde sus hogares, éstas se
realizaran de manera virtual. Para ello, el personal docente y las familias deben trabajar en
forma conjunta para la aplicacién de los recursos educativos, dando continuidad al proceso
educativo, siempre considerando las necesidades, los intereses y las dificultades que puedan

surgir en los nifios y nifas.

Llevar a cabo una buena préactica docente, con los nifios, nifias y familias permitira
generar oportunidades de aprendizaje a través de actividades planificadas, motivadoras,
innovadoras, que respeten las diferencias individuales, culturales y los distintos ritmos, para

ello sugerimos tomar en consideracion las siguientes indicaciones metodologicas:

Tomado textualmente (Ministerio de educacion, 2021, pags. 24,25,26, 36,37)
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3.8. Tareas de Evaluacion:

1.- Elaboracion de una matriz consolidada de las gestiones y estandares de la norma técnica del
CDI
La tarea se calificara 10/10

2.- Elaborar un informe grafico de la aplicacion de la normativa técnica del CDI, donde
realiza las practicas, de acuerdo a cada estandar, con los aspectos que cumple y aquellos que
no, incluir fotos.

La tarea se calificara 10/10

3.- Cuestionario en el aula virtual, que contenga los temas estudiados en la unidad.
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Unidad 4. Politica publica en salud materno-infantil

4.1. Introduccion

En esta unidad se revisara la siguiente temética:

Politicas de salud materno infantil

El Modelo de atencién Integral de la Salud (MAIS)
Niveles de atencion

Red publica de salud integral-red complementaria

Prestaciones materno-infantiles en promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y
cuidados paliativos

Acceso a los servicios de salud materno-infantil

4.2. Politicas de salud materno infantil.

Antecedentes.

La salud publica es un derecho consagrado en la Constitucion de la Republica, por

tanto, el Estado es el garante. Al respecto el (Ministerio de Salud Publica, MSP, 2012) en el

Modelo de Atencidon Integral de Sistema nacional de salud, expresa que:

En el pais el Sistema Nacional de Salud se ha caracterizado por estar fragmentado,

centralizado y desarticulado en la provisién de servicios de salud, otra de sus

caracteristicas ha sido la preminencia del enfoque biologista - curativo en la atencion;

centrado en la enfermedad y la atencion hospitalaria; con programas de salud publica

de corte vertical que limitan la posibilidad de una atencién integral e integrada a la

poblacion. En este sentido, las politicas anteriores a este proceso, de corte neoliberal

fueron muy eficaces en cuanto a acentuar estas caracteristicas y, ademas, desmantelar

la institucionalidad publica de salud, debilitando también la capacidad de control y

regulacion de la Autoridad Sanitaria. (p.23)

En este sentido, el sistema de salud antes del afio 2007 estuvo débil y desorganizado,

profundizando la iniquidad en el acceso a los servicios de la salud, especialmente a los grupos

en situacion de pobreza y extrema pobreza.

La salud a partir del afio 2007

A partir del afio 2007, el pais toma un nuevo rumbo con respecto de la salud,

definiendolo como un servicio prioritario para la ciudadania, expresados de forma visible en
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el incremento del presupuesto para infraestructura, profesionales, equipamiento y dotacion de

medicinas; asi como programas de prevencion.

Esta nueva forma de organizar la salud en nuestro pais, estd concordancia con el
mandato Constitucional del 2008, en la que “se establece la politica de universalidad y
gratuidad progresiva de la atencion pablica de salud. Al ser la salud uno de los elementos mas
sensibles para el mejoramiento de la calidad de vida, la transformacion del sector se constituye
en un eje prioritario del desarrollo del pais” (Ministerio de Salud Publica, p. 25), por ende, el

Estado como garante del derecho a la salud

En el Modelo de Atencién Integral de la Salud, se explica este cambio sustancial en la

manera de concebir la salud y manifiesta que:

El fortalecimiento del Modelo de Atencién Integral de Salud con enfoque Familiar,
Comunitario e Intercultural, (MAIS-FC) incorporando la estrategia de Atencion
Primaria de Salud Renovada (APS-R), es uno de los ejes prioritarios del proceso de
transformacion del sector salud, su organizacion e implementacién debe responder a las
nuevas demandas y necesidades de salud del pais que devienen de los cambios en el
perfil demogréafico y epidemioldgico, a la necesidad de superar las brechas en el acceso
a servicios integrales de salud; consolidar la articulacion de la Red Publica y
Complementaria de Salud , asi como el fortalecimiento de la capacidad resolutiva del

primero, segundo y tercer nivel de atencion (Ministero de Salud Publica, 2012) (p.25).

La salud en el Ecuador “ha obtenido resultados importantes en los indicadores de
produccion de servicios salud, sin embargo, se han detectado algunos desbalances en
indicadores clave como coberturas de vacunacion, reduccion de la mortalidad materna,
desnutricion infantil, que requieren algunas reflexiones sobre los arreglos institucionales para
dar respuesta a problemas de salud prioritarios”. (Estrategia de Cooperacion Técnica 2018, p.

13).

El Ministerio de Salud Publica en el &mbito de la garantia al derecho a la salud ha
implementado una serie de transformaciones en el Sistema Nacional de Salud para cumplir con

los mandatos de la Constitucion del 2008 y cumplir con los siguientes objetivos:

1. Asegurar el acceso oportuno, efectivo y equitativo a los servicios integrales de salud,
medicamentos y vacunas esenciales, durante el curso de vida, con especial énfasis en

grupos de atencidn prioritaria y vulnerable.
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2. Alcanzar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, optimizando los servicios de

la red publica y complementaria de salud a nivel nacional.
3. Garantizar el control sanitario dentro del territorio ecuatoriano.

4. Consolidar el sistema de vigilancia sanitaria dentro de todo el Sistema Nacional de
Salud, en todo el pais, con énfasis en los principales problemas del perfil

epidemioldgico.

5. Implementar el enfoque de calidad y calidez en los servicios de salud como una

prioridad de Estado, para la atencion y buen trato al usuario/ paciente.

6. Promover en la poblacion habitos de vida saludables con énfasis en la nutricién y
prevencion en salud, desde el periodo de gestacidon hasta los ultimos afios de vida,

minimizando asi los riesgos en los determinantes de la salud.

7. Como resultado del proceso de analisis y consulta con la participacién protagdnica del
MSP y otros actores relevantes del quehacer nacional, fue posible conceptualizar el rol
actual de la Organizacion y definir un conjunto de prioridades estratégicas, ambitos de
actuacion y lineas de accion para el desarrollo de la salud integral (Estrategia de

Cooperacion Técnica 2018, p. 14).

El Sistema de Salud Ecuatoriano

El Sistema de salud ecuatoriano, a pesar de tener como el organismo regulador al
Ministerio de Salud Publica, el sistema aun se encuentra dividido, conformado por los
subsistemas publicos y privados. En este periodo desde el 2008, “se destaca la reforma para
ampliar el acceso de los usuarios de los servicios de salud a través de la estructuracion e
implementacion de la Red Publica Integral de Salud (RPIS) y su relacionamiento con la Red

Privada Complementaria (RPC)” (Estrategia de Cooperacion Técnica 2018, p. 14).

De acuerdo Jiménez-Barbosa (2017), en su estudio denominado Transformaciones del
Sistema de Salud Ecuatoriano, manifiesta que el sistema de salud ecuatoriano esta conformado

por las siguientes instituciones:
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Ministerio de Salud Publica

El sector publico estd conformado por diferentes entidades, desde la Ley organica se
establece al Ministerio de Salud publica como la autoridad sanitaria nacional, siendo el ente
rector del sistema de salud, asi como garante del derecho a la salud; para lo cual, dicha norma
lo faculta para proveer servicios de atencion en salud, investigar y articular los actores del
sistema. Lo anterior, se refleja en la mision de dicha institucion: “Ejercer la rectoria,
regulacion, planificacion, coordinacion, control y gestion de la Salud Publica ecuatoriana a
través de la gobernanza y vigilancia y control sanitario y garantizar el derecho a la Salud a
través de la provision de servicios de atencién individual, prevencion de enfermedades,
promocion de la salud e igualdad, la gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la
cienciay tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar el derecho
a la Salud”

Lo anterior, fundamentado en el articulo 363 de la Constitucion de 2008, en el que se
describen entre otras funciones del Ministerio de Salud, la formulacion de politicas publicas,
la universalizacion de la atencion en salud y el fortalecimiento de los servicios estatales en

salud, entre otras.
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Es una entidad, cuya organizacién y funcionamiento se fundamenta en los principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad vy
suficiencia. Se encarga de aplicar el Sistema del Seguro General Obligatorio que forma parte

del sistema nacional de Seguridad Social.

Fue creado mediante el Decreto Supremo N° 40 del 25 de Julio de 1970 y publicado
en el Registro Oficial N° 15 del 10 de Julio de 1970. La constitucion de 2008 plasma en el
articulo 369, ¢l seguro universal obligatorio de la siguiente forma: “El seguro universal
obligatorio cubriré las contingencias de Universidad y Salud [134] enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y

aquellas que definala Le (...)

El IESS, atiende mediante afiliacion personal a los trabajadores formales (el 28% de

la poblacidn econémicamente activa) y al sector rural, mediante el seguro social campesino.

Seguro Social Campesino
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En la constitucion de 2008, se define en el articulo 373, el Seguro Social Campesino,
como parte del IESS, siendo este un régimen especial, de seguro universal obligatorio. De la
misma manera establece como sus afiliados a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la
pesca artesanal. La financiacion de este seguro se hace con el aporte solidario de las personas
aseguradas y empleadoras del sistema nacional de seguridad social, el aporte diferenciado de
jefas o jefes de las familias protegidas y con las asignaciones fiscales para que, entre todas las

fuentes de financiacion, garanticen el fortalecimiento y desarrollo de dicho seguro
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador (ISSFA)

Existen regimenes especiales, dentro del Sistema de Salud Ecuatoriano, como el
Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas y el Servicio de Sanidad de la Policia,
dependientes de los institutos de seguridad social de las respectivas instancias. Las Fuerzas
Armadas y la Policia disponen de servicios ambulatorios y de hospitalizacion para sus
miembros y familiares y funcionan bajo la modalidad de seguro de salud. Articulo 370. “...La
policia nacional y las fuerzas armadas podran contar con un régimen especial de seguridad
social, de acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad social formaran parte de la red publica
integral de salud y del sistema de seguridad social”1. En 1992, la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, establecié en el articulo 1°, que el ISSFA es un organismo autébnomo,
con finalidad social, con personeria juridica, patrimonio propio, domiciliado en la ciudad de

Quito, y no esta sujeto a la intervencion de la Contraloria General del Estado.
Junta de Beneficencia de Guayaquil (JBG) y la Sociedad Protectora de la Infancia de
Guayaquil

Estas dos instituciones son entidades privadas, sin animo de lucro, atienden la
recuperacion de la salud de poblacion de medianos y escasos recursos, principalmente de la

region de la Costa

Esta separacion en varias instituciones ha dificultado el acceso universal a la salud
publica, profundizando algunas desigualdades entre las personas que tienen acceso a la

seguridad social y aquellas que no la tienen.

El nifio/a'y la madre como sujeto de derechos.

En el Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), establece en su Art. 15.- Titularidad

de derechos.- Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como tales,
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gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos

especificos de su edad.

La Ley Orgéanica de Salud, establece en su Art. 9.- Corresponde al Estado garantizar el
derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades. En el literal €) establecer a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, los
mecanismos que permitan a la persona como sujeto de derechos, el acceso permanente e

ininterrumpido, sin obstaculos de ninguna clase a acciones y servicios de salud de calidad.

¢ Que significa ser sujeto de derechos?

Si queremos que la vida en todos los espacios donde nos movemos cambie, tenemos
que cambiar nosotros. La ley para la nifiez y adolescencia ha cambiado, es decir, la sociedad
ecuatoriana ha dado un paso fundamental, una nueva forma de ver al nifio o nifia, la frase que
resume todo es que somos sujeto de derechos. Como sujetos de derechos, a diferencia de ser
objetos, somos capaces, tenemos derechos, podemos ejercerlos por nosotros mismos, primero
los nifios y nifias para todas las actividades o acciones que se realicen. En este sentido, el acceso

a la salud de lamadre y el nifio o nifia, esta garantizado a través del Ministerio de Salud Pablica.

1.3.  Modelo de Atencidn Integral de la Salud familiar comunitario e intercultural en
el Ecuador (MAIS

Definicion.- En el Modelo de Atencién Integral de la salud familiar y comunitaria
intercultural en el Ecuador, (Ministerio de Salud Publica, MSP, 2012), se plantea la siguiente
definicion:

El Modelo de Atencién Integral de Salud Familiar, Comunitario e Intercultural (MAIS-

FCI) es el conjunto de estrategias, normas, procedimientos, herramientas y recursos que,

al complementarse, organiza el Sistema Nacional de Salud para responder a las

necesidades de salud de las personas, las familias y la comunidad — el entorno,

permitiendo la integralidad en los niveles de atencién en la red de salud (p.51).

El modelo permite que la salud llegue a todo el territorio del pais para que sean
beneficiadas todas las personas, es una forma de aplicar la politica publica del pais, priorizando

la salud como un derecho ciudadano. EI MAIS-FCI, establece el camino para interactuar entre
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los actores de la salud publico y privado y con la red de salud, asi como la participacion de la

comunidad para establecer acciones para mejorar la salud y la calidad de vida de las personas.
Integralidad en el sistema de Salud.

El sistema de salud esta organizado para que funcione de una forma integral, su
estructura descentralizada y desconcentrada permite una cobertura global en el pais, en el
modelo de atencion se hace referencia a la integralidad tomando en cuenta los siguientes

aspectos

Integralidad en la atencion individual y familiar: Considera a las personas como
un ser biopsicosocial, perteneciente a una familia y a una comunidad, no s6lo como el receptor
de las acciones disefiadas, ofertadas y brindadas por los servicios de salud de la Red de Salud,
sino también como un actor social y sujeto que define sus propias metas en la viday por tanto

toma decisionesrespectoasusalud de manera consciente.

Por consiguiente, la Atencion Integral a la Salud de las personas y/o grupos
poblacionales son todas las acciones realizadas por el Estado y la Sociedad Civil de manera
concertada y negociada tendientes a garantizar que las personas, las familias y los grupos
poblacionales permanezcan sanos y en caso de enfermar, recuperen rapidamente su salud

evitandoles en lo posible la ocurrencia de discapacidad o muerte.

Integralidad a nivel territorial : Para el Modelo de Atencion MAIS-FCI se
respondera a las necesidades locales, tomando en consideracion: el perfil epidemioldgico, las
especificidades y necesidades de los grupos poblacionales segun ciclos de vida, pertenencia
étnica, relaciones de género, estratificacion social, la realidad local de cada zona y distrito, sus
objetivos y metas en funcién de intervenciones que den respuesta a las necesidades de la
poblacion e integrar las acciones a través de los servicios, para lograr la horizontalizacion y

convergencia de programas.

La integracion de las unidades de salud en los tres niveles de atencion debe dar como
resultado una atencién continua a las usuarias (0s) por medio de una red con organizacion y
tecnologia apropiada, jerarquizada para prestar atencidn racionalizada a los pacientes, de

acuerdo al grado de complejidad médica y tecnologica del problema y su tratamiento.

Integralidad en la atencion: superar programas verticales e integrar la atencion
considerando las especificidades y requerimientos de la poblacién en los diferentes momentos
del ciclo vital. Atencion Integral a la poblacion: Es dirigir los esfuerzos con acciones

sistematicas y coordinadas con enfoque intercultural, generacional y de género, que persiga la
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reduccion, neutralizacion o eliminacion de los factores (presentes o potenciales) que

incrementan el riesgo de enfermar y morir.

Integralidad en las acciones intersectoriales: El Sistema Nacional de Salud tiene por
objeto mejorar la calidad de vida de la poblacién. Los esfuerzos aislados del sector salud no
bastan para mejorar la salud de un modo evidente, por lo cual es necesaria la participacion de
otros actores que pueden influir en el mejoramiento de la salud a veces con mas recursos o0 mayor
decision que el propio sector como el caso del abastecimiento de agua potable o las alternativas

nutricionales.

Se deben promover acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida, mediante
actividades de coordinacion intra e intersectorial, para actuar sobre los determinantes de la

salud.

Integralidad en la participacion de la comunidad: EI Modelo de Atencion Integral
MAIS-FCI promueve la participacion comunitaria como un medio y un fin para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, lo cual implica que deben superarse
los esquemas de participacion basados en la simple colaboracion de la comunidad en las tareas

institucionales.

Para ello, se debe establecer de manera sistematica en todos los niveles del sistema la
relacion servicio de salud-poblacion, mediante:
e La participacion de las comunidades en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las

acciones de salud.

e Elapoyo alaconformacion y/o fortalecimiento de grupos u organizaciones comunitarias

e vinculadas con el cuidado de la salud.

e Fortalecer los procesos de capacitacion tanto a nivel comunitario como institucional, asi
como el fortalecimiento de conocimientos y experiencia en temas de participacion y
comunicacion social, al mismo tiempo que en promocién, prevencion y atencion de

los problemas de salud.

e EI| establecimiento de mecanismos de referencia y contrareferencia que incluya como
puntos de partida y de llegada a la comunidad. Al respecto se debe trabajar
conjuntamente con la comunidad en la conformacion de redes que vigilen el flujo de la
atencion desde la comunidad, pasando por las unidades de salud, hasta su regreso a la

localidad de origen.
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La creacion y/o fortalecimiento de las redes de vigilancia epidemioldgica comunitaria
que constituyan elementos operativos indispensables para potenciar la atencion que se brinde
a la poblacion

Integralidad en la gestion institucional

El Nivel Central apoyara el desarrollo de las capacidades técnicas de las Zonas,
Distritos y circuitos, pasar de una organizacion vertical a una organizacion horizontal y a una
integracion de acciones por conjunto de necesidades y problemas.

Las Zonas, Distritos y Circuitos deben organizar sus servicios en funcion de las
necesidades de la poblacidn, segun los principales problemas de salud y los recursos con que
cuenta, desarrollando acciones integrales de atencion orientadas a la promocién, prevencion,
curacion, rehabilitacion y cuidados paliativos, para la satisfaccion de las usuarias y usuarios en
los tres niveles de atencidn de la red de servicios de salud. (Ministero de Salud Publica, 2012)
p.55.

Objetivo del Modelo de Atencién Integral de Salud Familiar, Comunitario e Intercultural

En el modelo se plantea el siguiente objetivo

Integrar y consolidar la estrategia de Atencién Primaria de Salud Renovada (APS-R) en los
tres niveles de atencion, reorientando los servicios de salud hacia la promocion de la salud y
prevencién de la enfermedad, fortalecer el proceso de la recuperacién, rehabilitacion de la
salud y cuidados paliativos para brindar una atencién integral, de calidad y de profundo respeto

a las personas en su diversidad y su entorno,21 con énfasis en la participacion organizada de

los sujetos sociales. (Ministero de Salud Publica, 2012) p.56

Principios del Modelo de Atencion Integral de Salud

e Garantia de los derechos de las y los ciudadanos y la corresponsabilidad en
el cumplimiento de los deberes hacia los otros, sus comunidades y la sociedad. La garantia
de derechos implica generar condiciones para el desarrollo de una vida saludable y el acceso
universal a servicios de salud integrales, integrados vy de calidad, a través de mecanismos
de organizacion, provision, gestion y financiamiento adecuados y suficientes para cubrir atoda

lapoblacion, eliminando las barreras de acceso a la salud.

e Universalidad: es la garantia de acceso a iguales oportunidades para el cuidado
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y atencion integral de salud de toda la poblacién que habita en el territorio nacional
independientemente de la nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, nivel de educacion,
ocupacion, ingresos. La articulacion y funcionamiento de la Red Publica Integral de Salud
y red complementaria para garantizar el acceso a servicios de excelencia a toda la poblacion.

e Integralidad: desde una vision multidimensional y biopsicosocial de la salud
individual y colectiva, actuando sobre losriesgosy condiciones que afectan lasalud; identificando y
potenciando los factores protectores de la salud. Articula acciones de promocidn, prevencion,
recuperacion, rehabilitacion, cuidados paliativos de las personas, familias, comunidad y
su entorno. Interrelaciona y complementa actividades sectoriales, ciudadanas, y los diversos

sistemas médicos (medicina formal / medicinas ancestrales / medicinas alternativas).

e Equidad: Eliminacion de diferencias injustas en el estado de salud; acceso a la
atencion de la salud y ambientes saludables; trato equitativo en el sistema de salud y en otros
servicios sociales. La equidad es un requisito para el desarrollo de las capacidades, las

libertades y el ejercicio de los derechos de las personas.

e Continuidad: Esel seguimiento al estado de salud de las personas; las familias, el
control de los riesgos y factores determinantes para la salud y su entorno; atencién de

cualquier episodio de enfermedad especifica hasta su resolucion o su rehabilitacion.

e Participativo: Generando mecanismos que contribuyan a la participacién activa
de las personas y los colectivos en la toma de decisiones sobre las prioridades  de
intervencion, la asignacion y el uso de los recursos, y en la generacion de una cultura de

corresponsabilidad y auto cuidado.

e Desconcentrado: Transferencia de competencias de una entidad administrativa
del nivel nacional a otra jerarquicamente dependiente (nivel zonal, distrital, local), siendo

la primera la que mantiene la rectoria y asegura su calidad y buen cumplimiento.

e Eficiente, eficaz y de calidad: Optimizacion y uso racional de los recursos,
orientados a la satisfaccidn de las necesidades de las personas, principalmente de los grupos
poblacionales mas desprotegidos o en situacion de riesgo. La eficiencia del gasto se define como la
implementacion de mecanismos y procedimientos que garanticen el uso adecuado y un mayor

rendimiento de los recursos. (Ministero de Salud Publica, 2012) p. 57 y 58
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Niveles de Atencidon: Tipologia y homologacion de establecimientos de salud

En el Modelo de Atencion Integral de Salud MAIS, emitido en el 2012 y vigente hasta

la actualidad, expresa:

El MSP como autoridad Sanitaria Nacional y con el objetivo de articular la Red Publica
Integral de Salud y la Red Complementaria, homologa la tipologia de los establecimientos de
salud por niveles de atencion del Sistema Nacional de Salud, que rige para todo el sector salud

del pais.

La organizacion de los servicios de salud en niveles de atencion, permite organizar la
oferta de servicios para garantizar la capacidad resolutiva y continuidad requerida para dar

respuesta a las necesidades y problemas de salud de la poblacion.

El nivel de atencidn es un conjunto de establecimientos de salud que bajo un marco
normativo, legal y juridico, establece niveles de complejidad necesarios para resolver con
eficacia y eficiencia necesidades de salud de diferente magnitud y severidad, se organizan de
acuerdo al tipo de servicios que deben prestar, estandares de calidad en infraestructura,
equipamiento, talento humano, nivel tecnoldgico y articulacion para garantizar continuidad y
el acceso escalonado de acuerdo a los requerimientos de las personas hasta la resolucion de los

problemas o necesidades de salud.

El primer nivel de atencion se constituye en la puerta de entrada y debe resolver el 80%
de las necesidades de salud de la poblacion y a través del sistema de referencia
contrarreferencia se garantiza el acceso a unidades y servicios de mayor complejidad hasta la

resolucion de la necesidad o problema. (Ministero de Salud Pablica, 2012), p 85).
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Figura 3:
Niveles de atencion en el Ministerio de Salud Publica

Niveles de Atencién

Cuadro 1: Clasificacion de los servicios de salud

Se complementa con:

Sistema Servicio
nacional §§ deapoyo

por nivel de atencion y capacidad resolutiva

Primer ~ Sequndo  Tercer Atencion diagnostico
nivelde  nivelde nivel de c:i?.rﬁo prehospi- ateﬂei‘n tragsversal
atencion  atencion  atencion talaria -

de atodos los

emergencia j§ niveles de
atencion

Fuente: Modelo de Atencidn Integral de la Salud, 2012, p.85

El primer nivel de atencidn es el mas cercano a la poblacién, facilita y coordina el flujo
de pacientes dentro del Sistema, garantiza una referencia y contrarreferencias adecuada,
asegura la continuidad y longitudinalidad de la atencion. Promueve acciones de Salud Publica
de acuerdo a las normas emitidas por la autoridad sanitaria nacional. Es ambulatorio y resuelve
problemas de salud de corta estancia. Es la puerta de entrada obligatoria al Sistema Nacional
de Salud. (Acuerdo No. 1203)

El I Nivel de atencién, por su contacto directo con la comunidad debe cubrir a toda la
poblacion, este nivel debe resolver las necesidades basicas y/o mas frecuentes de la comunidad.
Los servicios daran atencion integral dirigida a la familia, individuo y comunidad, enfatizando

en la promocion y prevencion. Estas actividades seran intra y extramurales.

El 11 Nivel de Atencion comprende todas las acciones y servicios de atencion
ambulatoria especializada y aquellas que requieran hospitalizacion. Constituye el escalon de
referencia inmediata del | Nivel de Atencion. Se desarrolla nuevas modalidades de atencion no
basadas exclusivamente en la cama hospitalaria, tales como la cirugia ambulatoria, el hospital
del dia. (Centro clinico quirdrgico ambulatorio).

Da continuidad a la atencion INICIADA en el primer nivel, de los casos no resueltos y
que requieren atencion especializada a través de tecnologia sanitaria de complejidad mayor. El

ingreso al Il nivel se lo realizara a través del primer nivel de atencion exceptuandose los casos
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de urgencias médicas que una vez resueltas seran canalizadas a nivel uno. Se desarrollan

actividades de prevencion, curacion y rehabilitacion en ambos niveles.

El 111 nivel de Atencion Corresponde a los establecimientos que prestan servicios
ambulatorios y hospitalarios de especialidad y especializados, los centros hospitalarios son de
referencia nacional; resuelve los problemas de salud de alta complejidad, tiene recursos de
tecnologia de punta, intervencion quirargica de alta severidad, realiza trasplantes, cuidados

intensivos, cuenta con subespecialidades reconocidas por la ley; se incluyen los siguientes

El IV nivel de atencion es el que concentra la experimentacion clinica, preregistro o de
procedimientos, cuya evidencia no es suficiente para poder instaurarlos en una poblacion, pero

que han demostrado buenos resultados casuisticamente o por estudios de menor complejidad.

Estos establecimientos solo seran autorizados en los subsistemas publicos de la Red
Publica Interinstitucional de Salud (RPIS). (p,84)

Red publica de salud integral-red complementaria
De acuerdo a (Ministerio de Salud Publica, 2013)
Organizacion de la Red

La organizacion de la atencion integral e integrada de salud esta centrada de la
comunidad, la familia y las personas diferenciadas por su ciclo vital, lo que significa que este
es el direccionamiento central en la garantia de acceso continuo a servicios integrales de salud

de acuerdo a la necesidad de resolucién de sus problemas y sus determinantes sociales.

El modelo de gestion desconcentrado del Estado Ecuatoriano zonas, distritos y circuitos

define la estructura territorial de la red, de la siguiente forma:

* Red Nacional Integrada de Servicios de Salud, si esta Red es constituida por
establecimientos de salud publicos estamos hablando de la Red Publica Integral de Salud
(RP1S); cuando se trata de los establecimientos de salud privados, se denomina Red
Complementaria de Salud (RCS).

* Red Zonal Integrada de Servicios de Salud estd constituida por sus Distritos, se
caracteriza por articular establecimientos publicos y privados -organizaciones con y sin fines

de lucro para garantizar equidad territorial y cobertura por nivel de atencion y complejidad
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En el territorio de las redes por zonas/ provincias estan los hospitales de segundo nivel
y tercer nivel que cumpliran el criterio de ordenacion de 2 camas por mil habitantes que

incluird 0.5 camas por habitante para alta complejidad.

En el segundo nivel estdn en proceso de fortalecimiento tanto en talento humano,
equipamiento e infraestructura, los Hospitales Generales y Centros Ambulatorios de
especialidades. los cuales deben ser responsables de complementar la cartera de servicios del
primer nivel en cuanto a servicios correspondientes a las especialidades basicas, servicios de
apoyo diagnostico y a algunas subespecialidades consideradas criticas y otras especificas al

perfil epidemiolégico del territorio de influencia.

En el tercer nivel de atencion se encuentran los hospitales de especialidades y de
especializados, ademas de los centros ambulatorios especializados cuya cartera de servicios
cubra todas las contingencias en régimen de internamiento para prestacion de servicios a los

usuarios que presenten casos de mayor complejidad.

En el nivel de Atencidn Prehospitalaria incluye el centro coordinador de llamadas de
emergencias de salud — SIS — ECU 911- y el transporte primario sea terrestre, aéreo y fluvial,
que se utiliza en la medida de los requerimientos de pacientes de emergencias y funciona
integrada a la Red para una mejor respuesta. Estos establecimientos de salud se estan

fortaleciendo de acuerdo a su capacidad resolutiva normada.

» Microrred Distrital Integrada de Servicios de Salud que cubren un Distrito y sus

Circuitos correspondientes. En estas Microrredes los servicios que se articulan e integran son:
I. Equipo de atencién integral de salud EAIS:

a. Médico/a: 1/4000 habitantes

b. Enfermero/a: 1/4000 habitantes:

c. Técnico/a en Atencion Primaria en Salud: i. 1/4000 habitantes zona Urbana ii. 1/1500 a
2500 habitantes zona Rural

Il. CENTRO DE SALUD DE SERVICIO ITINERANTE para atencion a

poblaciones dispersas hasta 3500 habitantes.

I11. CENTRO DE SALUD TIPO A de 3.000 a 10.000 habitantes; con servicios de
salud de consulta externa, sala de procedimientos, administracion, centro de toma de muestras,

sala de reuniones.
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IV. CENTRO DE SALUD TIPO B de 10.001 a 50.000 habitantes; con servicios de
salud de consulta externa, sala de procedimientos, administracion, centro de toma de muestras

y laboratorio, servicio de imagenologia (rayos X y ecografia), sala de reuniones.

V. CENTRO DE SALUD TIPO C de 25.001 a 50.000 habitantes que cuenta con
servicios de salud de consulta externa, sala de procedimientos, administracion, consulta
externa, centro de 10 toma de muestras y laboratorio clinico, rehabilitacion y atencion de
partos (Salas de Unidad de Trabajo de Parto y Recuperacion -UTPR), sala de reuniones,

rehabilitacion.

* Macrored: se denomina asi porque el ambito funcional de relaciones entre
establecimientos de salud supera a los limites territoriales de una Red Zonal, por condiciones
de acceso efectivo por capacidad resolutiva y/o prestaciones de alta complejidad. Se refiere

en estos momentos a las Zonas 9, 8 y 6.

4.4, Tareas de Evaluacion:
1.- Elaboracion de una presentacion del modelo de atencion primaria de la salud, e donde se
establezcan los servicios mencionados en el MAIS, y se explique la base legal y su aplicacion

en la comunidad
La tarea tiene una calificacion de 10/10,

2.- Cuestionario en el aula virtual, que contenga los temas estudiados en la unidad.
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